WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-01-2023

Znak: FN.IV.431.30.2022

Zakres kontroli:

OKres objety
kontrolg:

Zespol
kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do
przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego

Pan
Szymon Kolacz
Wajt Gminy Loniow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Loniéw! na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej innych zleconych ustawami, jak rowniez sposobu
odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacja tych zadan
w 2021 roku.

oraz

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 1010/2022 z 5 grudnia 2022 r.,

Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu — upowaznienie
do kontroli nr 1011/2022 z 5 grudnia 2022 r.

Barbara Zawadzka—Wojcik — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu —
upowaznienie do kontroli nr 1012/2022 z 5 grudnia 2022 r.

Od 12 do 16 grudnia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23  stycznia 2009 r. o
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

wojewodzie i administracji rzgdowej
o kontroli w administracji rzqdowej®. Wystapienie pokontrolne przekazano

zgodnie z przepisami art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

Pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenia si¢ wykorzystanie dotacji
celowych oraz sposob gromadzenia i odprowadzania dochodow naleznych

I Zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka.
2t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 135
3t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej

POLSBKA
STULECIE QDIYSKANIA
NIEPODLEGLOBE)




wynikajaca z
ustalen kontroli:

Skarbowi Panstwa w 2021 r.

Ocena ogodlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych ponizej
wnioskOw i1 ocen czgstkowych oraz przyjetych w Wydziale* Kryteridow
oceny dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, zZe:

Plan finansowy:

Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Gmina Lonidéw opracowata plan finansowy dochodéw 1 wydatkow
na 2021 rok na podstawie przepisow art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Zostal on wprowadzony
do budzetu Gminy Uchwala Nr XXI/121/2020 Rady Gminy Loniow
z 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Loniow
na 2021 rok. Plan finansowy wydatkéw dla zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie Loniéw odrebnymi
ustawami ustalono na kwote 11.141.179,00 zt (11.142.777,00 =zt
z rozdzialem 75101).

Plan dochodéw i1 wydatkéw z zakresu zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z zapisami kont:
130 1 980 oraz 998 oraz danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-50
za IV kwartat 2021 roku, na dzien 31 grudnia, zamkngt si¢ kwota
11.782.463,28 zi.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym dochodéw 1 wydatkow
Jednostki dokonane na przestrzeni calego 2021 roku w rozdziatach: 01095,
75011, 80153, 85195, 85219, 85228, 85501, 85502, 85503, 85504, 85513.
Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie legalnosci
ich dokonania.

Tabele przedstawiajagce zmiany zrealizowane w planie dochodéw
i wydatkow sa zgodne z dokumentami zrodtowymi Gminy’. Niniejsze
zestawienia zalagczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnos$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach,
sporzadzonym za IV kwartat 2021 roku, Gmina Loniéw wydatkowala
11.777.043,89 zt na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej —
stan na 31 grudnia 2021 roku zt. Analiza zapiséw konta 130 Urzedu Gminy
dla wybranych rozdziatow i paragrafow nie wykazata roznic.
Skontrolowane dowody zrédtowe dokumentujace poniesione wydatki

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dziatalno$ci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2022 r.

6tj. Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Dotyczy zapiséw kont pozabilansowych 980 i 998 oraz kont bilansowych Jednostki.



kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzglgdem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji
budzetowe;.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w 2021 roku dla wybranych
dokumentow zZrodtowych, zaewidencjonowane w rozdziatach: 01095,
80153, 85195, 85219, 85228, 85501, 85502 i 85503 w paragrafach 4210,
4240, 4300, 4700.

Stwierdzono 4 przypadki opdznien w zaptacie zobowigzan w rozdziatach:
01095 § 4210, 80153 § 4210 i § 4240 oraz 85228 § 4300. Opdznienia
wynoszg od 1 do 8 dni, a suma z faktur wynosi 7.892,41 zt. Wykonawcy
nie naliczyli karnych odsetek za opdznione ptatnosci.

Powyzsze uchybienie zostalo omowione z przedstawicielami Jednostki
podczas trwania czynnos$ci kontrolnych.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
skontrolowanych dokumentéw w odrgbnych arkuszach wraz z ich opisem.
Zestawienia podpisane przez kontrolujacych zalaczono do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za wszystkie cztery kwartaty
2021 roku, a przekazanych do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach?® nie wykazata nieprawidlowosci.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie
sprawozdawczos$ci budzetowej oraz wydatkowania srodkéw budzetowych.

Sprawozdawczo$¢ Plan finansowy dochoddéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
i Dochody Skarbu zadan z zakresu administracji rzadowej na 2021 rok dla Gminy, zgodnie
Panstwa: ze sprawozdaniem Rb-27ZZ7°, wynosit 34.885,00 zi. Na 31 grudnia
2021 roku dochody wykonane wyniosty 103.591,73 zl, z czego dochody
przekazane Skarbowi Panstwa stanowity 75.937,74 zt.
Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 roku!?
zgodne byly z prowadzong w Urzedzie Gminy w Loniowie ewidencjg
ksiegowg kont: 130 i 222 oraz konta 130 OPS!!. Réznic nie stwierdzono.
Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania dochodow naleznych
Skarbowi Panstwa w 2021 roku ujetych w:
— rozdziale 85228 w § 0830,
— rozdziale 85502 w: § 0920 oraz § 0980,
— rozdziale 85503 w § 0690.

8 Zwany dalej: SUW.

9 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu roku
2021, zwane dalej: sprawozdaniem Rb-27ZZ za 2021 r.

10 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczatku roku do konca IV kwartatu
roku 2021 UG w Loniowie, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.

11 OPS — Os$rodek Pomocy Spoteczne;j.



Ocena czastkowa:

Zwrot podatku

W trakcie kontroli stwierdzono, ze uzyskane przez Gming dochody
jedynie czesciowo przekazane zostaly zgodnie w terminach, o ktérych
mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Podczas kontroli w kazdym z weryfikowanych rozdziatow, paragrafow
stwierdzono opdznienia w przekazywaniu dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa:

— rozdzial 85228 w § 0830: opdznienia od 1 do 49 dni na kwote taczng

6.551,28 zt

— rozdzial 85502 w § 0920: opdznienia od 1 do 49 dni na kwote taczna

17.999,60 zi.

— rozdzial 85502 w § 0980: opdznienia od 1 do 49 dni na kwote taczna

25.192,06 z1.

— rozdzial 85503 w § 0690: opoznienia od 5 do 6 dni na kwotg taczna

36,62 zt.

W sumie stwierdzono 61 przypadkéw opoznienh w przekazywaniu
dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa na kwote 49.779,56 z1, co stanowi
65,56% wszystkich dochodéw przekazanych do Skarbu Panstwa (kolumna
nr 8 sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 rok).

Dzialaniem takim naruszono przepisy, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 pkt
1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidlowo$¢ polegajaca na
nieterminowym odprowadzaniu dochodéw skarbu panstwa, w mysl
przepisu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2021r.
poz. 289) o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, moze wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Na powyzsza okoliczno$¢ 16 grudnia 2022 roku kontrolujacy otrzymali
wyjasnienie  podpisane przez Zastepc¢ Wojta oraz  Skarbnika,
iz nieprawidtowosci te wystapily wskutek absencji pracownikow
spowodowanych zachorowaniem na covid oraz zmiang organizacji pracy
w UG na pracg zdalna.

Sporzadzono tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci
uzyskiwania 1 odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa,
sporzadzone przez kontrolujagcych, ktore zataczono w  formie
elektronicznych kopii do akt kontroli.

Kontrola  terminowosci  przekazywania sprawozdan Rb-277Z7
sporzadzonych za wszystkie cztery kwartaty 2021 roku do SUW
nie wykazala nieprawidtowosci.

Negatywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zaplanowana przez Gming Loniéw w 2021 roku dotacja celowa w dziale



akcyzowego
zawartego w cenie
oleju
napedowego:

Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

010, rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyptate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2021 roku stanowita kwote 307.149,28 zt.
Do konca roku Jednostka otrzymata =z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego $rodki w zatozonej wysokosci.

Na wyptate zwrotu czgsci podatku akcyzowego dla rolnikow w 2021 roku
wydatkowano 301.126,75 zt (§ 4430). Na pokrycie kosztow obstugi
programu wydatkowano w § 4210 kwote 6.022,53 zl. Potwierdzaja
to zapisy ewidencji ksiggowej kont: 130 1 998 dla rozdziatu 01095.

Na kazdej fakturze VAT za zakupione paliwo dotaczonej do wniosku
widniala pieczatka Przyjeto w dniu (...) do zwrotu czesci podatku
akcyzowego, z datg przyjecia dokumentu oraz podpisem osoby
upowaznionej. Analiza zgodnosci kwot zwrotu podatku akcyzowego
okreslonego w decyzjach wydanych przez Wojta Gminy z wysokoscig
wyptaconych $rodkow ujetych na wyciggach bankowych nie wykazata
roznic.

Stwierdzono dwa przypadki przyjecia faktury za zakup oleju napgdowego,
zalagczonej do wniosku producenta rolnego, ktorej data wystawienia
nie miesci si¢ w ustawowym, potrocznym terminie wyznaczonym na zakup
paliwa. Faktyczny limit zwrotu podatku w powyzszym wniosku wynosit
200 zt 1 Gmina wyptacita producentowi takg kwotg. Natomiast ilos¢
zakupionego oleju, wynikajaca z przedlozonych do wniosku poprawnie
przyjetych faktur wynosita 140,6800 1. W zwiazku z czym zostato
wyptacone za duzo o 59,32 zl, co jest jednoznaczne z pobraniem dotacji
w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa. Zatem Urzad Gminy
w Loniowie zobowigzany byt zwrdci¢ 59,32 zt na rachunek bankowy
Wydziatu Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddzial Okrggowy w Kielcach
Nr 59 1010 1238 0853 3922 3100 0000. Zwrotu tego dokonano 30 grudnia
2022 roku.

Szczegotowy opis badanego zagadnienia zawierajacy m.in. numery
wnioskow oraz decyzji Wojta Gminy przyznajacych wysoko$¢ zwrotu
podatku akcyzowego producentom rolnym w 2021 roku, zawarto
w zatgczniku nr 2 do arkusza ustalen z kontroli.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w zakresie
wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
w2021 r.

Z ewidencji konta 901 Gminy Lonidéw, okazanej do kontroli wynika,
ze w 2021 roku dotacje, ktore Gmina otrzymata na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej, stanowily 11.804.709,80 zi



Ocena czgstkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

Wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej w 2021 roku
wyniosty 11.777.043,89 zl, co jest zgodne ze sprawozdaniem Gminy Rb-50
o wydatkach za IV kwartat 2021 r.

Roéznica pomiedzy Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
a wykorzystanymi w 2021 roku, stanowita na dzien 31 grudnia 2021 roku
27.665,91 zt. Powyzsza kwota zostata zwrdocona do budzetu Skarbu
Panstwa w calo$ci, co potwierdzaja okazane do kontroli wyciagi bankowe
nr: 179 z 16 wrzesnia 2021 roku, 252 z 31 grudnia 2021 roku
oraz 13 z 20 stycznia 2022 roku.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji z zakresu administracji rzagdowe;j
Gminy w formie tabeli zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ rozliczenie przez Gming¢ dotacji za 2021 rok.

W  zwiagzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana  Wojta
o niedopuszczenie do powstania podobnych uchybien w przysziej
dziatalnosci w podleglej Pana Jednostce. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na terminowe przekazywanie pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa, w mys$l przepisow okreslonych w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych oraz doglebng weryfikacje dokumentow
przyjmowanych do zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolne;.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
0 sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskéw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Ponadto informuj¢, i1z zgodnie z art. 48 ustawy o Kkontroli
w administracji rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Swietokrzyski Urzqd Wojewodzki
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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