WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-11-2022
Znak: PSZ.111.9532.2.2022

Przewodniczgcy
Powiatowego Zespohu ds. Orzekania
o Niepelmosprawnosci w Opatowie

ul. Sienkiewicza 17
27 - 500 Opatow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 426, z p6zn.zm.) §17 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu
i sposobu prowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 29), oraz upowaznien Nr 300/2022, 301/2022, 302/2022, 303/2022, 304/2022, 305/2022,
przeprowadzono w okresie od 20 czerwca 2022 roku do 30 wrzesnia 2022 roku, kontrole
problemowa w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Opatowie
ul. Sienkiewicza 17, 27 — 500 Opatow.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolujacy w sktadzie:

Rafat Zielinski — starszy operator urzadzen przygotowania danych w Wydziale Polityki Spotecznej
i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego — przewodniczacy zespotu kontrolujacego;
Klaudia Olbrich - Gawior — sekretarz Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego;

Mirella Wojtecka - Grabka — lek. med. specjalista chorob wewnetrznych - cztonek Wojewodzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci;

Urszula Abramowicz - lek. med. specjalista pediatra - czlonek Wojewodzkiego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci;

Teresa Mataczek — pracownik socjalny - czlonek Wojewodzkiego Zespolu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci;

Zofia Kubicka — doradca zawodowy - cztonek Wojewoddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetosprawnosci.

Kontrolg objeto nastepujacy zakres: poprawnos¢ wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepelnosprawnosci; terminowos¢ wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci; prawidlowos¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez cztonkoéw sktadow
orzekajacych; ustalenie zgodnosci kwalifikacji cztonkéw sktadéw orzekajacych w zakresie



wykonywanych przez nich czynnosci z § 21 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci z dnia 15 lipca
2003 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 857); przebieg postepowania orzeczniczego; wykorzystywanie dotacji
z budzetu panstwa na dziatalno$¢ Zespotu; realizacja zadan w zakresie wydawania skierowan na
badania specjalistyczne oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepelnosprawnosci; zgodno$¢ warunkow organizacyjnych i technicznych pomieszczen
zajmowanych przez Powiatowy Zespot z wytycznymi zawartymi w § 24 i 25 21 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 857), przetwarzanie
danych osobowych w systemie komputerowym Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnosci, zabezpieczenie akt osobowych zawierajacych dane wrazliwe.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli z dnia 30 wrzesnia 2022 r., do ktérego zgodnie
z § 15 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie trybu i sposobu prowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na
podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 29), miata Pani prawo wnie$¢ zastrzezenia. Zastrzezen do protokotu nie
wniesiono.

W zwigzku z powyzszym na podstawie § 17 ust. 1 1 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Poddajac ocenie dzialalno$¢ Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Opatowie w zakresie podlegajacym kontroli, stwierdzono przypadki nieprawidtowosci,
szczegblowo opisane w protokole kontroli, podpisanym przez Przewodniczacego Powiatowego
Zespotu.  Dziatalno$¢  jednostki  kontrolowanej  zostala oceniona jako  pozytywna
z nieprawidlowos$ciami.

Wnosze o podjecie stosownych dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci, a w szczegolnosci zalecam:

1. w ramach stwierdzonych brakow czlonkow Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

o Niepelnosprawnosci:

e poczynienie staran w zakresie uzupetnienia sktadu Powiatowego Zespotu poprzez powotanie
na czlonkéw lekarzy przewodniczacych skladow orzekajacych, specjalistow lub lekarzy
posiadajacych specjalizacje I stopnia w nastepujacych dziedzinach medycyny: psychiatrii,
kardiologii, ortopedii 1 traumatologii narzadu ruchu (chirurgii), otolaryngologii
1 pulmonologii posiadajacych kwalifikacje zgodne z § 21 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2021 1. poz. 857);

2. w ramach stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci dotyczacych lekarzy przewodniczacych
sktadow orzekajagcych w zakresie prawidlowosci merytorycznej wydawanych orzeczen

o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci:

e dopilnowanie, aby lekarze przewodniczacy sktadéw orzekajacych dokonujac oceny stanu
zdrowia na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach sprawy jak roéwniez na
podstawie przeprowadzanego badania bezposredniego osoby zainteresowanej, prawidtowo
zaliczali choroby do rozpoznania zasadniczego i schorzen wspdtistniejacych, a takze
okreslali symbole przyczyny niepelnosprawnosci zgodnie z uwzglednionymi w rozpoznaniu
zasadniczym chorobami;



e dopilnowanie, aby lekarze przewodniczacy sktadow orzekajacych dokonujac oceny stanu
zdrowia osoby zainteresowanej lub dziecka ustalali rozstrzygnigcia w zakresie ustalonego
stopnia niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej lub niepelnosprawnosci dziecka
adekwatnie do =zalaczonej do akt sprawy dokumentacji medycznej oraz ustalonego
rozpoznania jednostki chorobowej;

3. w ramach stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci dotyczacych sporzadzanych przez
pracownika socjalnego ocen funkcjonowania spotecznego:

e dopilnowanie, aby sporzadzane przez pracownikow socjalnych oceny funkcjonowania
spolecznego zawieraly rzetelne i wyczerpujaco opisane problemy zdrowotne w oparciu
o zalaczong dokumentacj¢ medyczna;

e poprawne wypelnianie przez pracownikow socjalnych czitonkéw skladow orzekajacych
formularzy ocen funkcjonowania spolecznego w zakresie wszystkich punktow. Szczegdlng
uwagg nalezy zwrdci¢ na informacje zawarte w rubrykach dotyczacych punktow VI. 1. 1) a)
id), VI. 1. 3) a), c) i d);

e jasne i precyzyjne okreslanie ograniczen utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych codzienne
funkcjonowanie na poziomie indywidualnym i spotecznym w oparciu o zebrany material
dowodowy, z uwzglednieniem informacji zawartych w zalaczonym do dokumentacji
wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, oraz indywidualnych
ograniczen funkcjonalnych osoby orzekanej;

e w przypadku watpliwosci co do rzetelnoSci wykazanych ograniczen przez osobe
wnioskujaca, pracownik socjalny powinien je przedyskutowac z lekarzem przewodniczacym
sktadu orzekajacego w celu ustalenia prawidlowego rozpoznania zasadniczego jednostki
chorobowej oraz powodowanych przez nig ograniczen w funkcjonowaniu osoby
niepetnosprawne;j;

e kazdorazowe ustalenie w sporzadzanej ocenie funkcjonowania spotecznego, zakresu
niezbednej opieki i pomocy. Umieszczanie informacji w tym zakresie w odpowiednich
punktach formularza sporzadzanej oceny funkcjonowania spolecznego. W przypadku
ustalenia w rozstrzygnigciu znacznego stopnia niepetnosprawnosci nalezy w punkcie VIIL
podpunkcie 1 1 2 formularza oceny funkcjonowania spotecznego wykaza¢ catkowitg
zalezno$¢ osoby niepetnosprawnej od otoczenia, polegajaca na pielggnacji w zakresie
higieny osobistej 1 karmienia lub w wykonywaniu czynnos$ci samoobslugowych,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ulatwiania kontaktow ze $rodowiskiem.
Natomiast w przypadku wustalenia w rozstrzygnigciu umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nalezy wykaza¢ w punkcie IX podpunkcie 1 i1 2 oceny funkcjonowania
spotecznego czynnosci w ramach ktorych osoba orzekana wymaga wsparcia ze strony
otoczenia w czynnosciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wspoéldziataniu w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz pelieniu 16l spotecznych
wlasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznie o od jej wieku, pfci, czynnikow spotecznych
1 kulturowych;

4. w ramach stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych sporzadzanych przez
doradce zawodowego ocen zawodowych:

e okreslanie wymogow w zakresie stanowiska pracy w punkcie VII podpunkcie 4 oceny
zawodowej adekwatnie do wustalonego lekkiego stopnia niepelnosprawnosci. Zbyt
szczegdtowe dookreslenie wymogdéw stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej moze
sugerowaé, ze osoba niepelnosprawna wymaga przystosowanego stanowiska pracy. Scisle
okreslone wymogi stanowiska pracy nie sg adekwatne do mozliwosci zatrudnienia osoby
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z lekkim stopniem niepelnosprawnos$ci na otwartym rynku pracy. Wpisy w ocenie
zawodowej powinny by¢ zgodne ze standardami dotyczacymi poszczegolnych stopni
niepetnosprawnosci.

e okreslenie konkretnych czynno$ci w punkcie X oceny zawodowej w ramach ktorych osoba
orzekana wymaga udzielenia wsparcia w czynno$ciach samoobstugowych, w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, wspotdzialaniu w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz
pehieniu rol spotecznych wiasciwych dla kazdego cztowieka, stosownie do wieku, pfci,
czynnikow spotecznych i kulturowych;

5. w ramach stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci dotyczacych zachowania i jednolitosci
procedur prowadzenia postgpowania administracyjnego:

e zaleca si¢ skierowanie pracownikow administracyjnych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepelosprawnosci w Opatowie, w mozliwie jak najszybszym terminie, na szkolenie
z zakresu przebiegu postepowania administracyjnego w oparciu o przepisy Kodeksu
Postepowania Administracyjnego;

e podjecie dziatan zapobiegajacych przypadkom przekraczania terminu rozpatrywania spraw
z art. 35 Kodeksu Postepowania Administracyjnego;

e dopilnowanie aby strona postepowania informowana byla o niezatatwieniu sprawy
w terminie zgodnie z art. 36 Kodeksu Postepowania Administracyjnego przed uptywem
miesigca;

e dopilnowanie, aby zgromadzona w aktach sprawy dokumentacja przebiegu postepowania
byta kompletna i by odzwierciedlala przebieg postgpowania prowadzonego w systemie
Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci.
W przypadku zawiadomienia strony postgpowania o Wwyznaczeniu/zmianie terminu
rozpatrzenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci telefonicznie albo za pomoca poczty elektronicznej nalezy
wygenerowa¢ odpowiedni dokument z systemu EKSMOoN z adnotacjg o powiadomieniu
telefonicznym lub za pomoca poczty elektronicznej, nie nalezy tworzy¢ nowych
dokumentow;

e stosowanie si¢ do przepisu §15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci dot.
ponownego ustalenia niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci. Informowanie
0sOb zainteresowanych o mozliwosci ponownego ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci nie wezesniej niz 30 dni
przed uptywem terminu wazno$ci posiadanego orzeczenia. W przypadku wplynigcia
wniosku powyzej 30 dni przed uptywem wazno$ci posiadanego orzeczenia, gdy wniosek nie
dotyczy wydania orzeczenia ze wzgledu na zmiang stanu zdrowia, nalezy wydaé
postanowienie o0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie;

e stosowanie si¢ do przepisu §19 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci poprzez
wydawanie orzeczenia o umorzeniu postgpowania ze wzgledu na zgon osoby orzekane;j.
W przypadku uzyskania informacji o zgonie nalezy wystapi¢ do Urzedu Stanu Cywilnego
z prosba o wydanie odpisu aktu zgonu w celu potwierdzenia powzi¢tej informacji;

e stosowanie si¢ do przepisu §6 ust 5. rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci poprzez
zawiadamianie na piSmie osobe zainteresowang lub przedstawiciela ustawowego dziecka
o koniecznosci uzupehienia dokumentacji medycznej w przypadku stwierdzenia, ze
przedlozona wraz z wnioskiem dokumentacja jest niewystarczajgca do wydania orzeczenia
o niepelnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien,

4



0

oraz wyznaczanie terminu ztozenia brakujacej dokumentacji przed wyznaczonym terminem
posiedzenia sktadu orzekajacego wraz z pouczeniem, ze nieuzupeinienie jej w okreslonym
terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania;

skrupulatne dokonywanie czynnos$ci weryfikacji wstepnej wniosku przez Przewodniczacego
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Opatowie lub cztonka zespotu
upowaznionego do dokonywania weryfikacji w zastepstwie Przewodniczacego. Weryfikacja
wniosku pod wzgledem formalno-prawnym powinna by¢ réwniez sporzadzana w przypadku
stwierdzenia konieczno$ci wylaczenia organu z postepowania na podstawie art. 24 i 25
Kodeksu Postepowania Administracyjnego;

dopilnowanie, aby przeprowadzana przez lekarzy przewodniczacych sktadow orzekajacych
weryfikacja kompletno$ci dokumentacji dokonywana byta najpdzniej w dniu zawiadomienia
osoby zainteresowanej o wyznaczonym terminie posiedzenia sktadu orzekajacego;
dopilnowanie, aby w przypadku wyznaczenia w sprawie pelnomocnika lub opiekuna albo
kuratora ustanowionego przez sad, w aktach sprawy znajdowaly si¢ dokumenty
potwierdzajace ten fakt.

sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach prosze

poinformowaé mnie zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu prowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen.

Do wiadomosci:
Pan Tomasz Staniek
Starosta Opatowski

1.

2.

ala

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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