WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-04-2023
Znak: PSZ.11.431.12.2023

Wystgpienie pokontrolne

Pan Mirostaw Seweryn
Wojt Gminy Mirzec
Mirzec Stary 9

27-220 Mirzec

Na podstawie art. 2 pkt. 1, art. 6 ust 4 pkt. 3, art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2022 r.,
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185 z 2020, poz. 224) w zwiazku z art. 31 ust.
1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r., o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U 22022 1., poz. 2140) w dniach 16 — 17 marca 2023 r. zesp6ot pracownikow Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

w skladzie:

e Elzbieta Paluch /kierownik oddziatu/ — inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespotu
kontrolnego - na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr
137/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia;

e Anna Konieczna — inspektor wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 139/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
1 Zdrowia;

e Kinga Wozniak — inspektor wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 128/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej

1 Zdrowia;



— przeprowadzit kontrole w trybie zwyklym w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Mircu w zakresie: organizacji realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, sposobu wykonywania przez gmine zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, dziatan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych,

ktére maja doprowadzi¢ do wzrostu $ciggalnosci nalezno$ci wymienionych w art. 28 ustawy.

Pozostali cztonkowie zespotu w sktadzie:

e Agata Warszawska - inspektor wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 140/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Polityki Spoteczne;
1 Zdrowia — udzial w kontroli w dn. 16.03.2023 r.;

e llona Zaczkowska - inspektor wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 141/2023 z dnia 13.03.2023 r. wydanego z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
1 Zdrowia — udzial w kontroli w dn. 16.03.2023 r.;

przeprowadzili kontrole w trybie zwyklym w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Mircu w zakresie prawidlowosci 1 terminowo$ci wyptat $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Kontrola objety zostal okres Swiadczeniowy 2021/2022 oraz 2022/2023 do dnia kontroli.

Integralng cze$cia niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego sa informacje zawarte
w zal. nr 1 przygotowanym przez jednostke kontrolowana.

W trakcie kontroli ustalono, ze realizacja swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych prowadzona jest w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Mircu. W tym celu dokonano stosownych wpisow w Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mircu. W Rozdziale 2 § 4 pkt 1 ust. 10 1 11
zapisano, ze do zadan Osrodka nalezy m.in.: , prowadzenie postepowan z zakresu funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenie spraw dotyczgcych dtuznikow alimentacyjnych’.

Osoba upowazniong do wydawania decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec dhuznikow alimentacyjnych jest

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mircu.



Kierownikiem Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mircu do 19.02.2023 byta Pani
Grazyna Potrzeszcz, natomiast od 20.02.2023 r., pelnigca obowiazki Kierownika jest Pani
Iwona Gunciarz.

Wojt Gminy Mirzec Upowaznieniem z dnia 28.09.2005 r., upowaznit Panig Grazyne
Potrzeszcz — Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mircu ,,do prowadzenia
postepowan w sprawie dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do
wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie” (zal. Nr 2).

Natomiast po zmianie na stanowisku Kierownika, Wojt Gminy Mirzec
Upowaznieniem Nr ORG.0052.48.2023 z dnia 20.02.2023 r., upowaznit Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mircu ,,do podejmowania dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania oraz prowadzenia postgpowan
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji”
(zal. nr 3).

Do realizacji zadania w O$rodku wyznaczono jednego pracownika zatrudnionego na
stanowisku pracownik administracyjno-biurowy.

Wéjt Gminy Mirzec Upowaznieniem Nr 2 z dnia 02.09.2013 r., upowaznil pracownika
GOPS w Mircu do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz
prowadzenia postepowan w sprawie przyznawania swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(zal. nr 4).

W trakcie czynno$ci  kontrolnych inspektorzy  zostali  poinformowani,
ze w kontrolowanych okresach §wiadczeniowych realizacjg zadan zwigzanych z funduszem
alimentacyjnym zajmowata si¢ jedna osoba tj. w/w upowazniony pracownik. W zwigzku
z powyzszym zespOt kontrolny zweryfikowal takze zakres czynnoSci w/w pracownika
(zal. nr 5).

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mircu podczas kontroli
przedstawil upowaznienie do przetwarzania danych osobowych z dnia 25.05.2018 roku, dla
pracownika zatrudnionego w Osrodku na stanowisku administracyjno — biurowym.
Upowaznienie obejmowato dane osobowe zawarte w zbiorach osob korzystajacych ze
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zbioru dtuznikéw alimentacyjnych (zal. nr 6).

Z wyjasnien Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mircu wynika, ze
do realizacji zadan zawartych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wykorzystywany jest system informatyczny ,,Sygnity” w wersji G-1.03-2-19.6 z dnia
02.03.2023.



Sposob wykonywania przez gmin¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

W okresie §wiadczeniowym 2021/2022 do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mircu wplynely 22 wnioski o ustalenie prawa do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
natomiast w okresie zasitkowym 2022/2023 do dnia kontroli tj. 16.03.2023 r. wptyngto 18
wnioskow.

W trakcie kontroli sprawdzono losowo wybrane akta 11 wnioskodawcéw z okresu
Swiadczeniowego 2021/2022 oraz 11 wnioskodawcow z okresu §wiadczeniowego 2022/2023
do dnia kontroli tj. 16.03.2023 r.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano w oparciu o wniosek
przedstawiciela ustawowego badz osoby uprawnionej, ktéorego wzor okresla Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2017 r w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i1 oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 15 ust. 9 a ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wnioski o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego kierowane byly do W¢jta Gminy Mirzec jako organu
wierzyciela wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej i sktadane

byly bezposrednio do GOPS w Mircu.

Wnhioski o ustalenie prawa do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 15 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw powinny zawierac:
1. dane dotyczace cztonkéw rodziny, w tym: imi¢, nazwisko, date¢ urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL,
a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz, o ile wnioskodawca posiada — adres poczty
elektronicznej 1 numer telefonu;
2. o$wiadczenie wnioskodawcy o przekazaniu organowi prowadzacemu postepowanie
egzekucyjne wszelkich znanych mu informacji niezbgdnych do prowadzenia

postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu;



3. o$wiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji

ekonomicznej 0s0b zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji.

Informacje przedstawione we wniosku wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia

w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

fatszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci

karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Akta, ktore zostaly poddane analizie w trakcie kontroli zawieraly nastepujace

dokumenty:

1.

zaswiadczenia organdéw prowadzacych postepowanie egzekucyjne o bezskutecznosci
egzekucji zawierajace informacje¢ o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskutecznosci
oraz o dzialaniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasagdzonych alimentow,
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy,

oswiadczenia o dochodach,

dokumenty potwierdzajace zasadzone alimenty, zgodnie z art. 15 ust. 3 1 4 w/w ustawy

w_kontrolowane] dokumentacji (17 wnioskéw) nie dolaczono kserokopii Wyroku

Sadu o wysokosci zasadzonych alimentow. Z ustnych wyja$nien p.o. kierownika

GOPS wynika, ze orzeczenia znajduja sie w dokumentacji z poprzednich okresow

swiadczeniowych. Jest to niezgodne z art. 15 ust. 3 i 4 w/w ustawy. Prawomocny

odpis orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty obecny byt w dokumentacji 5
wnioskodawcow, z czego w przypadku jednego wnioskodawcy, w dokumentacji
znajdowato si¢ postanowienie sadu o nadaniu klauzuli wykonalno$ci aktowi
notarialnemu obejmujagcemu obowigzek alimentacyjny. W przypadku drugiego -
protokot z sadu stanowigcy o zobowigzaniu si¢ ojca do tozenia tytutem alimentow na
utrzymanie dzieci w okreslonych kwotach na kazde,

podczas kontroli stwierdzono, ze w 6 wnioskach brakowalo podpisow

wnioskodawcdw w miejscu, gdzie znajdowala sie klauzula o odpowiedzialno$ci karnej

za skladanie falszywego o$wiadczenia. Jest to niezgodne z zapisami art. 15 ust. 2a

ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw,

whnioski opatrzone byty datag wptywu do Osrodka,

we wniosku T. L. uzyto korektora i nie zaparafowano dokonanych zmian,

zgodnie z art. 15a jednostka kontrolowana, droga elektroniczng samodzielnie

weryfikowata dane wnioskodawcow w rejestrze ZUS, e-Podatki, CEIDG — Centralna



Ewidencja Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej, PESEL, CBB — Centralna Baza
Beneficjentow — do akt dotaczono wydruki potwierdzajace weryfikacje,
8. do wnioskow zataczone byly rowniez nastepujace dokumenty:

— oswiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i1 sytuacji
ekonomicznej 0s6b zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz
dhuznik alimentacyjny,
— oswiadczenie dokumentujace wysokos$¢ innych dochodéw niz dochody, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy,
— zaswiadczenie o uczg¢szczaniu osoby uprawnionej do szkoty,
— zaswiadczenie komornika sgdowego dotyczace prowadzenia postgpowania egzekucyjnego
wobec dtuznika alimentacyjnego,
— za$wiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne, stwierdzajace
bezskutecznos¢ egzekucji,
— za$wiadczenie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
— zaswiadczenie o tym, ze osoba nie figuruje w ewidencji jako podatnik rolny,
- weryfikacja danych o dochodach podatnika. W przypadku dokumentow dwodch
wnioskodawcow stwierdzono, ze wyliczenia dochodu zostaly zmienione poprzez skreslenie
kwot 1 wpisanie obok nich nowych kwot. Kazda nowa kwota opatrzona zostata parafka.
W zwiazku z brakiem informacji wyjasniajacej konieczno$¢ dokonania zmian w obliczaniu
dochodu, kontrolujacy zazadali wyjasnien w tej sprawie, ktore zostaly sporzadzone podczas
kontroli w formie notatki (zal. 7),

— weryfikacja informacji o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne.

Nalezy uznaé, ze przyjmowanie wnioskow nie bylo prowadzone z nalezyta starannoscig
z uwagi na stwierdzone braki formalne wystepujace w dokumentacji, ktorg

skontrolowano.

Zgodnie z przepisami prawa, postegpowania o przyznanie prawa do Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego koncza si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Jak ustalono,
w skontrolowanych decyzjach organ przyznal §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w kwocie biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej niz 500 zl na osobe¢ uprawniong.

Swiadczenia zostaty przyznane na rzecz osOb uprawnionych, zgodnie z art. 9 ustawy



0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Decyzje zawieraly elementy wskazane w art.

107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., KPA (Dz.U. z 2022 r., poz. 2185 z pdz. zm.) tj.:

1. wlasciwag nazwe organu wydajacego decyzje tj. Wojt Gminy Mirzec,

2. wszystkie decyzje zostaly podpisane przez Kierownika Os$rodka z upowaznienia

Wojta,

3. decyzje zawieratly stosowne pouczenia oraz potwierdzenia odbioru,

4. w kazdej wydanej decyzji w orzeczeniu znajduje si¢ zapis o nast¢pujacej tresci

»Wyplata swiadczen nastgpi zgodnie z zalgczonym harmonogramem”. Podczas

czynno$ci  kontrolnych stwierdzono ze do zZadnej decyzji nie dotaczono

harmonogramu wyptat §wiadczen z FA. W zwiazku z powyzszym p.o. kierownika

GOPS ztozyla ustne wyjasnienie, ze harmonogramy wyptat swiadczen dolaczane sg

tylko do decyzji wydawanych osobie ubiegajacej si¢ o Swiadczenie.

5. $wiadczenia przyznawano zgodnie z art. 18 ust.l1 na dany okres $wiadczeniowy

poczgwszy od miesigca w ktorym wplyngt wniosek, nie wczesniej niz od poczqgtku

okresu swiadczeniowego do konca tego okresu.

W oparciu o sprawdzona dokumentacj¢ ustalono, ze w kontrolowanych okresach

Swiadczeniowych:

1.

w przypadku 44 o0s6b uprawnionych decyzje przyznane byly z zachowaniem
kryterium dochodowego obowigzujacego w kontrolowanym okresie tj. dochdd nie
przekraczal kwoty 900 zt na osobe, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,

w przypadku jednej wnioskodawczyni, w kontrolowanych okresach §wiadczeniowych
nastgpito obnizenie §wiadczenia alimentacyjnego tj.: w okresie 2021/2022 w kwocie
458,92 zt 1 w okresie 2022/2023 w kwocie 396,15 zt. Jest to zgodne z art. 9 ust 2a
ustawy ,,w przypadku gdy dochod rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie
przekracza kwote, o ktorej mowa w ust. 2, o kwote nie wyzszq niz kwota Swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego przystugujgcego danej osobie uprawnionej w okresie
Swiadczeniowym, na ktory jest ustalane prawo do tego swiadczenia, Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego przystuguje w wysokoSci roznicy miedzy kwotg
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujgcego danej osobie uprawnionej
a kwotg, o ktorg zostal przekroczony dochod rodziny w przeliczeniu na osobe

w rodzinie”.

3. w przypadku jednej decyzji znak: 000004.FA.10.2022 z dnia 21.10.2022 r.,

(zal. nr 8) stwierdzono, ze decyzja ze wzgledu na omyike pisarska w postaci blednie



zapisanej kwoty do wyplaty, zostata sprostowana postanowieniem (zal. nr 9), ktére
zostalo przestane do komornika. Ponadto poza wydaniem postanowienia, Osrodek
wydat takze kolejng decyzje o tym samym numerze i z tego samego dnia co decyzja
poprzednia, do ktérej wydane zostato sprostowanie (zal. nr 10). Zgodnie z art. 113
kpa, omylki pisarskie prostowane sa w formie postanowienia. Nie bylo zatem
koniecznosci wydawania kolejnej poprawnej decyzji, poniewaz decyzja pierwotna nie
zostala uchylona. Aktualnie w obiegu prawnym s3g dwie decyzje o tym samym
numerze 1 z tego samego dnia oraz postanowienie, co jest niezgodne z KPA. W opinii
kontrolujacych nalezalo wydac¢ jedynie postanowienie prostujace omytke pisarska lub
uchyli¢ pierwsza decyzje i wyda¢ nowa. Poza ww. uchybieniami, w obu decyzjach,
w czesci ,,orzekam” podano, ze przyznaje si¢ swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w kwocie po 500 zt na dwoje uprawnionych, na miesigc wrzesien 2022 r. Natomiast
w uzasadnieniu decyzji wskazano, ze $§wiadczenie nalezy si¢ w niepelnej wysokosci,
po 458,92 zl, poniewaz zostalo przekroczone kryterium dochodowe na osobe

w rodzinie. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze przyznana w decyzji kwota

w wysokos$ci 500 zt zostala blednie podana,

4. w kontrolowanych okresach $wiadczeniowych nie wydano zadnej decyzji odmownej
i nie wystepowaly przypadki nienaleznie pobranego $wiadczenia. Wydano jedno
postanowienie o zakonczeniu decyzji z powodu zgonu dtuznika,

5. na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli stwierdzono, ze w okresie
Swiadczeniowym 2021/2022 wyptacono 302 §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
dla 20 rodzin i 29 0s6b uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
faczng kwote 136 650 zt. Natomiast w okresie swiadczeniowym 2022/2023 do dnia
16.03.2023 r. wyplacono 161 $wiadczen dla 17 rodzin, w tym 28 uprawnionych, na

kwote 59 029,34 zi.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, Ze decyzje wydawano zgodnie z obowigzujacymi
przepisami poza przypadkiem opisanym w pkt. 3.
Prawidlowos¢ i terminowos$¢ wyplat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Kontrolg objeto wyptate $wiadczen dla 10 osob, ktorym przyznano decyzja

swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na okres §wiadczeniowy 2021/2022 oraz 2022/2023.



Bioragc pod uwage wytyczne dotyczace weryfikacji list wyplat wskazane w Zalaczniku

do Zarzadzenia nr 5/2007 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Mircu

z dnia 2 stycznia 2007 roku, skontrolowano listy wyptat o numerach (zak. nr 11):

Lista wyplat nr 000094.2021 za miesigc pazdziernik 2021 r.

Lista wyptat nr 000107.2021 za miesiac listopad 2021 r.
Lista wyptat nr 000113.2021 za miesigc grudzien 2021 r.
Lista wyptat nr 000003.2022 za miesiac styczen 2022 r.
Lista wyptat nr 000012.2022 za miesiac luty 2022 r.
Lista wyptat nr 000021.2022 za miesigc marzec 2022 r.
Lista wyptat nr 000033.2022 za miesigc kwiecien 2022 r.
Lista wyptat nr 000051.2022 za miesigc maj 2022 r.
Lista wyptat nr 000070.2022 za miesiagc czerwiec 2022 r.
Lista wyptat nr 000078.2022 za miesiac lipiec 2022 r.
Lista wyptat nr 000088.2022 za miesigc sierpien 2022 r.
Lista wyptat nr 000098.2022 za miesigc wrzesien 2022 .

Lista wyptat nr 000125.2022 za miesigc pazdziernik 2022 r.

Lista wyplat nr 000142.2022 za miesiac listopad 2022 r.

Lista wyptat nr 000171.2022 za miesigc grudzien 2022 r. z dnia 14.12.2022 1.
Lista wyptat nr 000013.2023 za miesigc styczen 2023 r. z dnia 20.01.2023 r.
Lista wyptat nr 000016.2023 za miesigc luty 2023 r. z dnia 17.02.2023 .

Stwierdzono nastepujace bledy:

brak numeru nadania pozycji w ksiggach rachunkowych,

na wszystkich dokumentach weryfikowanych formalnie 1 rachunkowo brak wskazania
petnej daty dokonania czynnosci,

niepoprawne kwoty w opisach dokumentéw (lista nr 000016.2023, 000142.2022),

brak werytfikacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym (lista wyptat nr 000171.2022,
000021.2022, 000003.2022, 000113.2021),

brak zatwierdzenia zgodnosci wydatku z planem finansowym (lista wyptat nr
000171.2022, 000078.2022, 000021.2022, 000003.2022, 000113.2021),

btedny tytut listy wyptat (lista wyptat nr 000013.2022),

niepoprawne wskazanie zrodta finansowania wydatku (lista wyptat nr 000142.2022).



W sprawie blednego wskazania klasyfikacji wydatkow na liscie wyptat nr
000142.2022 za miesigc listopad 2022 r. wyjasnienia zlozyta w dniu 17.03.2023 r. p.o.
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mircu (zal. nr 12), wskazujac
przyczyng btedu jako omytke pisarska Gtownej Ksiggowej 1 przedstawiajac wydruk kartoteki
finansowej dla konta 130-01-0002 za okres od 1.11.2022 r. do 31.12.2022 r. potwierdzajacy
prawidlowe ujecie wydatku w ewidencji ksiggowej w rozdziale 85502 §3110.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz listy wyplat nie byly prawidtowo

opisywane 1 weryfikowane pod wzgledem zgodno$ci z planem finansowym oraz pod

wzgledem formalnym i rachunkowym.

Podczas analizy list wyptat za okres $wiadczeniowy 2022/2023 nie stwierdzono
wyptaty $§wiadczenia w wysokosci 250 zt z funduszu alimentacyjnego przystugujacego
wnioskodawcy za miesigc grudzien 2022 r. Wyplata zgodnie z harmonogramem powinna by¢
zrealizowana w styczniu 2023 roku. Przelewu $wiadczenia dokonano w dniu 20.03.2023 r.,
zgodnie z listag wyptat nr 000030.2023 za miesiac marzec 2023 r.(zal. nr 13).

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w 9 na 10 przypadkéw
podlegajacych kontroli $wiadczenia zostaly wyptacone terminowo na rachunki bankowe
wskazane przez $wiadczeniobiorcéw lub w formie gotdowkowe;.

W przypadku jednego $wiadczeniobiorcy w okresie $wiadczeniowym 2022/2023
realizowane byly wyplaty §wiadczen w wysokosci 792,30 zt (2 x 396,15 zt). Kwota ta byta
niezgodna z kwota podang w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej, natomiast wynikata
z uzasadnienia do przedmiotowej decyzji. W pozostatych przypadkach wyptacone

$wiadczenia byly zgodne z kwotami przyznanymi decyzjami administracyjnymi.

Dzialania podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych, ktére majga doprowadzi¢ do

wzrostu Sciagalnosci naleznosci wymienionych w art. 28 ustawy

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacj¢ 10 dtuznikéw alimentacyjnych. Akta
dtuznikow zawieraly m.in.: zawiadomienie o zwrocie organowi wilasciwemu wierzyciela
nalezno$ci $wiadczenia alimentacyjnego wyptaconego z FA wraz z odsetkami oraz
o zadhluzeniu wobec Skarbu Panstwa, wnioski do komornika sagdowego o przylaczenie do
postepowania egzekucyjnego wobec dluznika alimentacyjnego, wnioski wierzycieli
o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego, pismo Prokuratury Rejonowej do GOPS
w sprawie uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego dtuznika oraz wezwanie Gminy do

podjecia dziatan wobec dluznika, wezwanie GOPS w Mircu do dluznika celem



przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz zlozenia przez niego o$wiadczen
majatkowych, kwestionariusze wywiadow 1 os$wiadczenia. Ponadto w dokumentacji
znajdowaly si¢ informacje Osrodka w Mircu jako organu dhuznika alimentacyjnego,
wystosowane do organu wierzyciela i komornika o podj¢tych dziataniach wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po zlozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
o podjecie dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W okresie zasitkowym 2021/2022 i 2022/2023 wptyneto 19 wnioskow o podjecie dziatan
wobec dtuznika alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw GOPS
w Mircu wzywa dluznika alimentacyjnego do osobistego wstawiennictwa w Osrodku celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i pobrania stosownych o$wiadczen.

Z analizy dokumentacji oraz informacji uzyskanych od kierownika GOPS wynika, ze
Osrodek w kontrolowanych okresach $wiadczeniowych przeprowadzit 6 wywiaddéw
alimentacyjnych.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informowat diuznikéow
o wysokosci 1 okresie przyznania $wiadczen dla os6b uprawnionych. W sytuacji, gdy dluznik
nie zamieszkiwatl na terenie Gminy Mirzec, Osrodek wystgpowal do organu wlasciwego
dhuznika ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania z wnioskiem o podj¢cie stosownych
dziatan wobec dtuznika.

Ponadto w kontrolowanym okresie GOPS zlozyt 16 wnioskéw o S$ciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U.
22016 poz. 1137 ze zm.).

W okresach zasitkowych 2021/2022 1 2022/2023 nie kierowano wnioskdéw do starosty
0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznikom alimentacyjnym.

Na podstawie art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, organ
wlasciwy wierzyciela przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczq
o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutow,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres
diuzszy niz 6 miesiecy. Jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych obwigzek ten nie byt

systematycznie realizowany przez GOPS w Mircu z uwagi na problemy z systemem



teleinformatycznym. Jak wynika z zat. nr 1 do protokotu podpisanego przez Kierownika,
informacje te byly wysylane ze zmniejszong cze¢stotliwos$cig.

W trakcie kontroli przedstawiono do wgladu raporty dotyczace ostatnich zgloszen
dhluznikow do trzech Biur Informacji Gospodarczej tj. Krajowego Rejestru Diugéw S.A.
(KRD), Krajowego Biura Informacji Gospodarczej S.A. (KBIG) oraz ERIF Biuro Informacji
Gospodarczej S.A. Przedtozone raporty zawierajg informacje o dacie powstania zadtuzenia
oraz stanie zadtuzenia z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Majac na uwadze, ze ustawowym obowigzkiem organu wilasciwego wierzyciela jest
przekazywanie danych dtuznikéw alimentacyjnych do biur informacji gospodarczej nalezy

powyzszy obwigzek realizowac systematycznie, zgodnie z przepisami prawa.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. W okresie Swiadczeniowym 2021/2022 wszystkie wnioski rozpatrzono
i zakonczono wydaniem decyzji przyznajacej Swiadczenia w terminach
przewidzianych w art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
W jednym przypadku wydano bledna decyzje¢, postanowienie i kolejna poprawiona
decyzje, co zostalo zakwestionowane. Nalezalo wydaé¢ jedynie postanowienie
prostujace omylke pisarskg lub uchyli¢ pierwsza decyzje i wyda¢ nowg. Aktualnie
w obiegu prawnym sa dwie decyzje o tym samym numerze i z tego samego dnia
oraz postanowienie, co jest niezgodne z ustawa Kodeks Post¢powania
Administracyjnego. W jednym przypadku przyznana w decyzji kwota swiadczenia
alimentacyjnego w wysokosci 500 zl zostala blednie podana.

2. W Kkontrolowanych okresach swiadczeniowych, wszystkie wnioski rozpatrzono
i zakonczono wydaniem decyzji przyznajacej Swiadczenie w terminach
przewidzianych w art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3. Nalezy uznaé, Ze przyjmowanie wnioskow nie bylo prowadzone z nalezyta
starannoscig z uwagi na stwierdzone braki formalne wystepujace w dokumentacji,
ktora skontrolowano, co zostalo opisane w niniejszym projekcie wystapienia
pokontrolnego.

4. We wnioskach skontrolowanym podczas kontroli nie byly dolaczone kserokopie
wyroku Sadu o wysokosci zasadzonych alimentow, co jest naruszeniem zapisu art.

15 ust 4 pkt3 ppkt b. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.



5. We wnioskach brakowalo podpisow wnioskodawcow w miejscu, gdzie znajdowala
sie klauzula o odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywego oSwiadczenia. Jest
to niezgodne z zapisami art. 15 ust. 2a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

6. Do zadnej skontrolowanej decyzji nie dolaczono harmonogramu wyplat Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, mimo iz w decyzji w orzeczeniu znajduje si¢ zapis
mowiacy o tym.

7. Dzialania podejmowane w stosunku do os6b zobowiazanych do alimentacji, ktore
mialy na celu m.in. zwi¢kszenie skutecznosci egzekwowania naleznosci od
dhuznikow, a takze ich zaktywizowanie byly zgodne z rozdzialem 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jednakze nalezy
z wigksza starannoScia i systematyczno$cia realizowaé¢ obowiazek przekazywania
danych dluznikow alimentacyjnych do biur informacji gospodarczej.

8. Listy wyplat nie byly prawidlowo opisywane i weryfikowane pod wzgledem
zgodnosci z planem finansowym oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym.

9. Terminowos¢ wyplat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w kontrolowanym
okresie realizowana byla z uchybieniami z uwagi na nieprzestrzeganie art. 110 § 1

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze wyvkonywanie zadan w Kontrolowanym zakresie przez

jednostke kontrolowana oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgtoszone
zastrzezenia do kontroli.

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie nastepujace zalecenia:

Przyjmowanie wnioskOw o przyznanie §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego prowadzié¢
z nalezytg staranno$cia zgodnie z zapisami art. 15 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Dokona¢ sprostowania decyzji znak: 000004.FA.10.2022 z dnia 21.10.2022, w taki sposob
aby byta zgodna z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeksu postepowania
administracyjnego 1 przedstawi¢ Wojewodzie do wgladu.

Do wydawanych decyzji przyznajacych §wiadczenie alimentacyjne kazdorazowo dotaczaé

harmonogram wypltat, ktéry stanowi integralng czes¢ decyz;ji.



Przestrzega¢ terminowosci wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, okreslonych
w harmonogramach stanowigcych element wydanych decyzji administracyjnych, zgodnie
z art. 110 § 1 ustawy.

Listy wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego opisywac z nalezyta starannos$cia tak
aby kazda lista zawierata niezbedne dane wskazujace na przestrzeganie przepisOw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 8 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoOw systematycznie
przekazywa¢ do Biura Informacji Gospodarczej informacj¢ gospodarcza o zobowigzaniach

dhuznikéw alimentacyjnych.

POUCZENIE

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o podjetych dziataniach i sposobie wykorzystania ww. zalecen, uwag i wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania.

Jednoczenie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zalaczniki do niniejszego wystgpienia pokontrolnego stanowig integralng czgs$¢

projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 07.04.2023 r.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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