WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-06-2023
Znak: IR.IV.431.2.2023

Pan
Stanislaw Porada

Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminie Dziatoszyce, ul. Skalbmierska 5, 28-440 Dzialoszyce (jednostka kontrolowana —
Zlobek Samorzadowy w Dziatoszycach) w dniach 24 — 26.04.2023 r. przeprowadzili pracownicy
Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach:

1. Beata Jakubowska — starszy inspektor wojewddzki -— kierownik Zespolu kontrolerdw,

2. Marta Horbanowicz - inspektor wojewddzki
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 11 kwietnia 2023 r. nr 223/2023
i 224/2023, wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu
Infrastruktury i Rozwoju SUW w Kielcach.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 11 kwietnia 2023 r. dorgczono adresatowi
w tym samym dniu — wysytka korespondencji elektronicznej przez platforme ePUAP.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia (kopie
pozostawiono w jednostce kontrolowanej) oraz dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod numerem 3/2023.

W imieniu Burmistrza wyjasnien udzielali:
— Pan Marcin Skowron — Kierownik Referatu Budownictwa, Inwestycji i Drogownictwa w Urzedzie Gminy
Dziatoszyce;
- Pani Donata Fijalkowska - podinspektor ds. ksiegowoscei budzetowej w Urzedzie Gminy Dzialoszyce;

- Pani Ewelina Dgbrowska — Dyrektor Ztobka Samorzadowego w Dziatoszycach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowat realizacje postanowien Umowy Dotacji nr  4/modut 1a/20219
z dnia 11.08.2021 r. odnosnie przestrzegania harmonogramu rzeczowo — finansowego, zaangazowania
wkladu wlasnego wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. a takze przestrzegania przepisdéw

w zakresie:



= art. 63 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r., poz. 75, 952
z pdzn. zm.);

= ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.);

= ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r, (1,j. Dz. U. z 2021 r. poz 217 z pézn. zm.);

= ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (tj Dz. U. z 2021 r.
poz. 38 z pdzn. zm.);

= ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm);

U

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.);

= Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 , Maluch+" 2021;

Okres objety kontrola: 26.07.2021 r. — 05.08.2022 1.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozvtvwnie z uchybieniami

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli w oparciu o przediozone w trakcie kontroli dokumenty,
kontrole na miejscu realizacji zadania oraz sporzadzong dokumentacje fotograficzna.

W ramach ,,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, Maluch+" 2021
Gmina Dzialoszyce zlozyla do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 15.10.2020 r. Oferte
konkursowg na realizacje zadania.

W oparciu o ww. dokumenty, w dniu 11.08.2021 r. zostala zawarta miedzy Wojewodg
Swigtokrzyskim a Gming Dzialoszyce umowa dotacji nr 4/modut 1a/2021 w sprawie udzielania
dofinansowania dla zadania polegajacego na utworzeniu nowych miejsc opieki i zapewnieniu ich
funkcjonowania. Zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do umowy dotacji ujeto w niej srodki finansowe w wysokosci:
% 1033 559.00 zt - koszt calkowity realizacji zadania, w tym:

e 1033 559,00 zf - koszt kwalifikowany zadania, w tym:
» 712 000,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa, w tym:
- 712 000,00 — wydatki inwestycyjne
> 321 559,00 zt — srodki wlasne Beneficjenta.

Zaakceptowany przez Wojewode program inwestycyjny dla przedmiotowego zadania
z dnia 13.10.2020 r. (aktualizacja z dnia 23.07.2021 r. i z dnia 17.11.2021 r.) zakladal utworzenie
w nowopowstajacym kompleksie zlobkowo — przedszkolnym 5 pomieszczei na potrzeby zlobka
oraz |3 pomieszczen wspolnych, co umozliwiato utworzenie 22 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Inwestycja realizowana byla w oparciu 0 Decyzje¢ Starosty Pinczowskiego nr AB.VI.6740.90.2021
z dnia 20.05.2021 r. Na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Gminy Dzialoszyce nr 54/2021 z dnia 7 czerwca
2021 r. Beneficjent w drodze postgpowania przetargowego wytonit wykonawce i zawarl w dniu 12.07.2021r.

umowe z firma pn. TIGMA — BUD Sp. z o0.0. reprezentowana przez p. Krzysztofa Majchrowskiego



na wykonanie robot budowlanych w zakresie budowy Przedszkola i Zlobka Samorzadowego
w Dzialoszycach. Ustalono wynagrodzenie ryczaltowe za realizacje catego przedmiotu umowy oraz termin
zrealizowania zadania w okresie do 153 dni kalendarzowych od dnia podpisania ww. umowy. Zakres
rzeczowy robot bedacych przedmiotem ww. umowy zostal okreslony w dokumentacji projektowej
i obejmowal: roboty budowlane i instalacyjne W trakcie realizacji zadania umowa z wykonawca byla
pieciokrotnie aneksowana (aneks nr 1 z dnia 11.12.2021 r., aneks nr 2 z dnia 28.02.2022 r., aneks nr 3
z dnia 15.03.2022 r., aneks nr 4 z dnia 15.04.2022 r., aneks nr 5 z dnia 10.05.2022 r.). Zatacznikiem
do aneksow nr 2 i 3 jest Protokot koniecznoscei wykonania robét dodatkowych/zamiennych.

Z zalozenia program ,Maluch+” 2021 to program jednoroczny, jednakze z powodu wystgpienia
wirusa COVID 19 oraz konfliktu zbrojnego na Ukrainie pojawily si¢ problemy dot. terminowej realizacji
zadania. Wobec powyzszego Gmina wystapila do Wojewody z dwoma wnioskami (z dnia 17.11.2021 r.
oraz z dnia 12.04.2022 r.) o zgode na wydluzenie terminu realizacji zadania i mozliwo$ci wykorzystania
czgsci dofinansowania w 2022 r. Wnioski uzyskaly akceptacje Wojewody, aneksowano umowe dotacji.
Po zakoniczeniu prac inwestycyjnych, ze wzgledu na ,.przeciggajace sie™ procedury w sprawie wydania
decyzji przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Komendanta Powiatowej Strazy Pozarnej
Wojewoda, na prosbe Beneficjenta, wyrazil zgode na przesunigcie daty wpisu nowopowstate] placowki
do Rejestru zlobkéw do dnia 05.08.2022 r.

Realizujac zadanie Beneficjent nie dopehit obowigzku wynikajgcego z § 2 ust 2 pkt 6 umowy
dotacji oraz zapiséw ,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
Maluch+ 2019 (dot. rozdzial 10. Postanowienia koncowe, ust. 10.2 pkt 10.2.3), tj. poinformowania
Wojewody Swietokrzyskiego o zmianach dokonanych w kalkulacji kosztéw. Wynikaly one z potrzeby
wykonania robot dodatkowych / zamiennych nieujetych w kosztorysie podstawowym. Jednakze nie mialo
to wplywu na rzeczowe i finansowe zrealizowanie kontrolowanego zadania. W wyniku wprowadzonych
zmian wartos¢ calkowita zadania nie ulegla zmianie — Beneficjent rozliczyl zadanie zgodnie z kwotami
ujetymi w § 4 ust 1-3 umowy dotacji, a planowane do osiagniecia efekty rzeczowe inwestycji zostaly
osiggniete,

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapit z dwoma Wnioskami o wyplate dotacji z budzetu
panstwa na faczng kwote 712 000,00 zt. W kazdym z wnioskdw wyszczegblniono 1 dokument ksiegowy.
Czgs¢ dofinansowania w kwocie 390 808,00 zl stanowily srodki niewygasajace, przeniesione na 2022 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych poréwnano przediozone do wgladu oryginaly dokumentdw
ksiggowych z danymi ujetymi we wnioskach o wyptlate dotacji celem potwierdzenia ich zgodnosci. Faktury
sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty
przez osoby do tego upowaznione, z podaniem dekretacji ksiegowej. W zwigzku z blednym opisem
do faktury nr 1/10/2021 z dnia 20.10.2021 r. spisany zostal w dniu 25.04.2023 r. Protokdl przyjecia ustnego
wyjasnienia, ktdrego zatacznik stanowi Wyjasnienie do faktury N 1/10/2021 z dnia 20.10.2021 r. Podczas

kontroli sprawdzono réwniez zabezpieczenie w uchwalach przez Gming Dzialoszyce $rodkéw finansowych



na przedmiotowe zadanie stanowigce wkiad wlasny beneficjenta oraz wprowadzenie dotacji z budzetu

panstwa do planu finansowego gminy wedlug nastepujacej szczegélowosei:

Uchwatla / Zarzadzenie dzial 855, rozdzial 85516

Uchwata nr XL1/222/2021 Rady Miejskiej w Dziatoszycach
dnia 11 luty 2021 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta
i Gminy Dziatoszyce na 2021 rok oraz wprowadzenie zmian | 712 000,00 zt (dotacja celowa)
w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Dzialoszyce na 2021 rok Nr XXXIX/208/2021

Uchwata nr XL1/222/2021 Rady Miejskiej w Dziatoszycach
dnia 11 luty 2021 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta
i Gminy Dziatoszyce na 2021 rok oraz wprowadzenie zmian | 1 688 000,00 zt (wktad wtasny)
w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Dzialoszyce na 2021 rok Nr XXXIX/208/2021

Beneficjent zlozyl oswiadczenie. iz w ramach realizacji zadania podatek VAT od wydatkéw poniesionych
nie byl i nie bedzie odzyskiwany. Srodki dofinansowania przyznanego z budzetu panstwa zostaly
wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.

W postepowaniu przetargowym (tryb podstawowy) na wykonanie robot budowlanych na zadanie
pn. ..Budowa przedszkola i zlobka samorzgdowego w Dzialoszycach przy ul. Krakowskiej 5 w ramach
programu Maluch+ edycja 20217, przedmiot zamo6wienia zostal opisany w Specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, w zalaczonej dokumentacji technicznej, w przedmiarze robét oraz Ogloszeniu o zamdwieniu.
Ogloszenie to zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych (nr 2021/BZP 00067012/01
z dnia 27.05.2021r.), SIWZ - pod adresem: https:/platformazakupowa.pl/transakcja/463997). Wartosé

zamowienia zostala ustalona na kwote 2 713 060.40 z1, co stanowilo rownowartosé 609 183,67 euro. Termin
skladania ofert ustalono na dzien 11.06.2021 r. W postepowaniu oferty zlozylo szesciu wykonawcow. Oferty
dwoch wykonawcow zostaly odrzucone na podstawie art. 224 ust. 6 Pzp. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane wykonawcom 05.07.2021 r. $rodkami komunikacji
elektronicznej oraz zamieszczone na stronie BIP Zamawiajacego. W dniu 12.07.2021 r. zostala zawarta
Umowa z firmg pn. TIGMA - BUD Sp. z o.0. reprezentowana przez p. Krzysztofa Majchrowskiego
na wykonanie robét budowlanych na kwote 2 987 670,00 zt brutto. Z uwagi na konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych / zamiennych nieujetych w kosztorysie podstawowym umowa z wykonawca byla aneksowana.

W dniu 12.08.2022 r., w zwiazku z realizacjg zobowigzan wynikajacych z § 2 ust. 4 umowy dotacji,
Gmina Dzialoszyce przekazala Wojewodzie Sprawozdanie z realizacji niniejszego zadania (korekta
Sprawozdania (...) z 26.08.2022 r.). Zostato ono zweryfikowane pozytywnie.
Zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 pkt 8 umowy dotacji, w dniu 12.08.2022 r. Beneficjent przedlozyt do SUW
zatgceznik nr 1 do Rozporzadzenia RM z dnia 02.12.2010 r., tj. Rozliczenie inwestycji finansowej ze srodkéw
budzetu panstwa oraz w dniu 22.08.2022 r. Zestawienie korcowe wydatkowania Srodkow (...). ktdre
to dokumenty zostaly zweryfikowane pozytywnie w dniu 23.08.2022 r.

Zardwno termin zakonczenia inwestycji (zaplanowany na 30.06.2022 r. zgodnie z aneksem

nr 2/2021 do umowy dotacji), jaki i termin uruchomienia zlobka (wpis do rejestru zlobkow zaplanowany



do dnia 05.08.2022 r. - zgodnie z aneksem nr 3/2021 do umowy dotacji) zostal zachowany. W Dzienniku
Budowy nr 127/2021 wydanym w dniu 08.06.202021 r. — dotyczacym przedmiotowej inwestycji - widniejg
zapisy potwierdzajgce rozpoczecie robot oraz ich terminowe zakonczenie.

Rzeczowe wykonanie zadania potwierdza réwniez Protokdl ogledzin z dnia 24.04.2023 r.
wraz z dokumentacja zdjeciowa, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu realizacji zadania
w Ztobku Samorzadowym w Dzialoszycach.

Beneficjent zapewnit promocje projektu poprzez umieszczenie w ztobku plakatéw informujgcych
o wspotfinansowaniu inwestycji z budzetu pafistwa w ramach programu ,,Maluch+> 2021.

Placowka zostala utworzona na mocy Uchwaly NR XLVII/277/2021 Rady Miejskiej
w Dziatoszycach z dnia 16 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ztobka Samorzadowego w Dziatoszycach.
Wpis do Rejestru ztobkow i klubéw dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Gminy Dziatoszyce

nastapit w dniu 29.07.2022 r. pod numerem 23843/Z.

W zwiazku z tym, iz stwierdzono uchybienia w kontrolowanym zakresie wnosze o zachowanie
nalezytej starannosci przy opisywaniu dowodéw ksiggowych i zalgcznikéw do umowy dotacji zgodnie
z wytycznymi Instrukcji do wypelniania wnioskéw o wyplate dotacji i zalgeznikéw(...), szczegélnie pod
katem zgodnosci migdzy opisem dokumentéw finansowych a ich zaksiegowaniem.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i rownoczeénie przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



