WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-12-2023
Znak: BiZK.I11.6610.61.2023

Pan
Bogdan Wenta

Prezydent Miasta Kielce

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 16 ust. 2 i art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.), zesp6t kontrolny
Wojewody Swietokrzyskiego w sktadzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, kierownik zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 773 z dnia 18 pazdziernika br. wydanego
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego;

— Pani Anna Kucharczyk — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 774 z dnia 18 pazdziernika br. wydanego

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego,

przeprowadzit w dniu 24 pazdziernika 2023 r. kontrole problemowa w Urzedzie Miasta w Kielcach,

Rynek 1, 25-303 Kielce.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sposob wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na przygotowanie
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2022 r.

Kontrola dotyczyta okresu od dnia 01.01 do dnia 31.12.2022 1.

O zarzadzeniu kontroli Prezydent Miasta Kielce zostal powiadomiony pismem 2z dnia

10 pazdziernika 2023 r., znak: BiZK.I11.6610.61.2023.



Na podstawie dokonanych ustalen wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowata zakres obowigzkow Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miasta w Kielcach, ktore jest odpowiedzialne merytorycznie za przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej na terenie miasta Kielce. Wydziat Budzetu i Ksiggowosci Urzedu Miasta w Kielcach
jest wydzialem wspdlpracujacym w zakresie finansowej obshugi przygotowania i przeprowadzenia

kwalifikacji wojskowej. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy BBiZK.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych ustalono, ze dla Miasta Kielce! — zgodnie

z aneksem z dnia 27 grudnia 2021 r. do porozumienia zawartego w dniu 2 pazdziernika 2019 r. pomiedzy

Wojewoda Swictokrzyskim a Miastem Kielce w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan

zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2020-2024 oraz na podstawie zawartych

umow:

a. zdnia 7 marca 2022 r. w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowej na zadania zlecone ustawag
z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej w 2022 .,

b. zdnia 7 marca 2022 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen
bezosobowych pracownikow Urzgdu Miasta Kielce realizujacych zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowej zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej,

w oparciu o Decyzje Nr FN.I.3111.1.2022 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 23 lutego 2022 r. ustalajaca

budzet Wojewody Swietokrzyskiego na 2022 r. — przyznana zostata dotacja celowa w dziale 7502, rozdziale

750453 w kwocie tacznej 92.200,00 zt (§ 2110 — 48.200,00 zt, § 2120 — 44.000,00 zt), z przeznaczeniem na

przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2022 r. Zgodnie z informacja przekazang przez

Wojewode Swictokrzyskiego pismem znak: FN.1.3110.24.2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie

kwot dochodéw i dotacji celowych przyjetych do projektu ustawy budzetowej na 2022 r. wspomniana wyzej

kwota ujeta zostata w budzecie Jednostki na 2022 r. odpowiednio Uchwatg Nr LV/1085/2021 Rady Miasta

Kielce z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2022 rok.

Nadmieni¢ nalezy, ze z przyznanej w rozdziale 75045 § 2110 kwoty 48.200,00 zI, dotacja
w wysokosci 43.000,00 zt przeznaczona byla na pokrycie kosztow zadania merytorycznego tj. organizacji
kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostala jej czes¢ tj. suma 5.200,00 zt dotyczyta wyplaty wynagrodzenia
pracownikowi Urzgdu Miasta Kielce wykonujacemu prace zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

w ramach przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji zrédlowej, tj. miedzy innymi dowodoéw

finansowo—ksiggowych potwierdzajacych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej konta 130, 133 i 901

! Zwane dalej: Miasto, Miasto Kielce, Jednostka.
2 Administracja publiczna.
3 Kwalifikacja wojskowa.


https://bipum.kielce.eu/urzad-miasta-kielce/organizacja-urzedu-miasta-i-przedmiot/struktura-organizacyjna-urzedu/biuro-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego/
https://bipum.kielce.eu/urzad-miasta-kielce/organizacja-urzedu-miasta-i-przedmiot/struktura-organizacyjna-urzedu/wydzial-budzetu-i-ksiegowosci/

oraz rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j
w 2022 r. ustalono, ze $rodki wydatkowane przez Miasto na realizacje ww. zadania wykorzystane zostaty
w rozdziale 75045 § 2110 w kwocie 39.043,81 zt i w § 2120 w kwocie 34.890,00 zi. Lacznia wartosc¢
wykorzystanej dotacji w rozdziale 75045 wyniosta 73.933,81 zt.

Decyzja Nr FN.I.3111.641.2022 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 29 wrzesnia 2022 r. dokonano
zmniejszenia dotacji celowych dla Miasta Kielce w rozdziale 75045 § 2110 o kwote 9.156,00 zt
iw § 2120 o kwote 9.110,00 zt.

Nadmieni¢ nalezy, ze niewykorzystang cze$¢ dotacji z rozdzialu 75045 § 2110 w kwocie 9.156,19 zt
oraz z § 2120 w kwocie 9.110,00 zt Miasto zwrocito na rachunek budzetu panstwa przelewem z dnia

9 sierpnia 2022 r. L.aczna warto$¢ zwrdconych przez Jednostke srodkéw wyniosta 18.266,19 zt.

Rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w 2022 r. ztozone zostaty przez Miasto Kielce w terminach wynikajacych z zawartych umow

i porozumienia (odpowiednio w dniu 8 sierpnia 2022 r. oraz w dniu 12 stycznia 2023 r.).

1. Kontroli poddano 100 % wydatkéw rzeczowych zaewidencjonowanych w dziale 750, rozdziale 75045,
paragrafach: 4210, 4220 i 4300. Wymienione wydatki poniesione zostaly na zadania okreslone
w art. 32a ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 372 z pozn. zm.) w celu organizacji kwalifikacji
wojskowej w 2022 r., w tym na zakup: materiatdéw biurowych, toneréw, pieczatek, srodkéw czystosci,
ustug pocztowych (wysytka wezwan). Analiza prawidlowosci dokonania powyzszych wydatkéw nie
wykazata, aby zostaly one poniesione na zakupy lub ustugi nie zwigzane z przygotowaniem

i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;j.

Uwagi: w dziatalno$ci kontrolowanej Jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono

nieprawidlowosci lub uchybien.

2. Prezydent Miasta Kielce zapewnil mozliwo$¢ kierowania — przez Powiatowa Komisje Lekarskg Nr 1
w Kielcach — na badania specjalistyczne osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowe;j.
W wymienionym zakresie Prezydent zawarl w dniu:

— 11 maja 2022 r. umowe z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym im. Sw. Rafata w Czerwonej
Gorze w przedmiocie udzielania $§wiadczen zdrowotnych polegajacych na poradzie lekarskiej
1 przeprowadzaniu badan specjalistycznych o0so6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej,
kierowanych przez Powiatowg Komisj¢ Lekarska Nr 1 w Kielcach, w zakresie schorzen zwigzanych
z chorobami ptuc. W podpisanej umowie okreslono termin obowiazywania od 16 maja 2022 r. do
24 czerwca 2022 r. tj. na okres prowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie Miasta Kielce oraz
zalaczono cennik ustug medycznych. Za wykonane konsultacje specjalistyczne zleceniobiorca
wystawit w dniach 7 czerwca oraz 12 lipca 2022 r. faktury VAT na laczng kwote 760,00 zt brutto.
Woyliczenia nalezno$ci dokonano prawidtowo stosujac wzor:

ilo§¢ przebadanych osob x cena jednostkowa badania = suma do zaptaty.



Nalezno$¢ za wykonane ushugi medyczne Jednostka uregulowata przelewami w dniach
20 czerwca oraz 26 lipca 2022 r.
11 maja 2022 r. umowe z PZU Zdrowie S.A. Oddziat Centrum Medyczne ARTIMED w Kielcach
w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych polegajacych na poradzie lekarskiej
i przeprowadzaniu badan specjalistycznych o0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowe;,
kierowanych przez Powiatowa Komisje Lekarska Nr 1 w Kielcach, w zakresie schorzen:
kardiologicznych,  nefrologicznych, laryngologicznych,  okulistycznych, ortopedycznych,
psychiatrycznych, urologicznych, internistycznych, neurologicznych, neurochirurgicznych,
chirurgicznych, alergologicznych, endokrynologicznych i reumatologicznych. W podpisanej umowie
okreslono termin obowigzywania od 16 maja 2022 r. do 24 czerwca 2022 r. oraz zalgczono cennik
uslug medycznych. Za wykonane badania specjalistyczne zleceniobiorca wystawil w dniu
30 czerwca 2022 r. (nastgpnie skorygowang w dniu 5 lipca 2022 r.) faktur¢ VAT na kwote
1.250,00 zt brutto. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidtowo stosujac wzor:

ilos¢ przebadanych os6b x cena jednostkowa badania = suma do zaptaty.
Nalezno$¢ za wykonane ushugi medyczne Miasto Kielce uregulowalo przelewem w dniu
15 lipca 2022 r.
10 maja 2022 r. umowe z Powiatowym Centrum Uslug Medycznych w Kielcach w przedmiocie
udzielania §wiadczen zdrowotnych polegajacych na poradzie lekarskiej i przeprowadzaniu badan
specjalistycznych o0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej, kierowanych przez Powiatowa
Komisje Lekarska Nr 1 w Kielcach, w zakresie schorzen: kardiologicznych, laryngologicznych,
okulistycznych, neurologicznych, reumatologicznych, i diabetologicznych. W podpisanej umowie
okreslono termin obowigzywania od 16 maja 2022 r. do 24 czerwca 2022 r. oraz zalgczono cennik
ustug medycznych. Za wykonane badania specjalistyczne zleceniobiorca wystawil w dniu
30 czerwca 2022 r. fakture VAT na kwotg 400,00 zt brutto. Wyliczenia naleznosci dokonano
prawidlowo stosujgc wzor:

ilo$¢ przebadanych os6b x cena jednostkowa badania = suma do zaptaty.
Nalezno§¢ za wykonane uslugi medyczne Miasto Kielce uregulowato przelewem w dniu

20 lipca 2022 r.

Uwagi: w dziatalno$ci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci lub uchybien.

Do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej osob stawiajacych si¢ do

kwalifikacji wojskowej i zakladaniem wojskowych dokumentéw osobistych Prezydent Miasta Kielce

zatrudnit trzy osoby. Jedng osobe zatrudniono w celu prowadzenia zaja¢ $wietlicowych z osobami

zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej w lokalu, w ktorym prowadzona byta dziatalnos¢ Komisji.

Zatrudniono rowniez osobe w celu sprzatania sal PKL Nr 1, utrzymania w czysto$ci lazienek, prania

i prasowania fartuchow, obruso6w oraz parawanow. Wymienione osoby zatrudnione zostaly na

podstawie umow zlecenia. Przedmiotowe umowy zawarto na czas prowadzenia kwalifikacji wojskowej

na terenie Miasta Kielce tj. od 16 maja 2022 r. do 24 czerwca 2022 r. Wysokos¢ przystugujacego

4



wynagrodzenia zatrudnionym osobom zostata ustalona na poziomie od 2.600,00 zt do 4.400,00 zt brutto
za caly okres obowiazywania uméw. Wszystkie zatrudnione osoby odnotowywane byly na liscie
obecnosci, gdzie potwierdzaly obecno$¢ w pracy witasnorgcznym podpisem. Przystugujace ww. osobom

wynagrodzenia wyplacone zostaly przelewami w dniach 7, 29 1 30 czerwca 2022 r.

Uwagi: w dziatalno$ci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci lub uchybien.

Badanie prawidlowosci wyptaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
Nr 1 w Kielcach orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych si¢ do
kwalifikacji wojskowej wykazato, ze dodatkowe wynagrodzenie przystugujace i wyptacone cztonkom
Komisji zgodne bylo ze stawkami okreslonymi zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego tj.:

— dla przewodniczacego 560 zt,

— dla pracownika $redniego personelu medycznego 300 zi,

— dla sekretarza 300 zt.
Wszystkie osoby biorgce udziat w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 1 w Kielcach,
w charakterze cztonka komisji, powotane byly zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego. Komisja
pracowata od 16 maja 2022 r. do 24 czerwca 2022 r., acznie 28 dni roboczych. Na dodatkowe
wynagrodzenia przystugujace czlonkom Komisji wydatkowano w sumie 32.480,00 zi. Kalkulacja

wynagrodzen odbywala si¢ wedtug wzoru:

liczba posiedzen w ktérych uczestniczyt cztonek komisji (zgodnie z prowadzong przez sekretarza
komisji lista obecnosci) x stawka przyshugujaca za posiedzenie (wedhug stawek okreSlonych

zarzadzeniem wojewody) = przystugujace wynagrodzenie.

Udziat cztonka Komisji w posiedzeniu odnotowywany byl na liScie obecnosci, gdzie cztonkowie
potwierdzali uczestnictwo w pracach wlasnorgcznym podpisem. Nalezne wynagrodzenia wyptacono
przelewami w dniu 30 czerwca 2022 r. Dalsza kontrola w przedmiotowym zakresie wykazata, ze osoby
pehigce (na zmiang) funkcje¢ sekretarza Komisji, w dniu wykonywania swoich zadan na rzecz Komisji
przebywaty na urlopie. W zwigzku z powyzszym peknity swojg funkcje w Komisji poza godzinami

pracy zawodowej.

Uwagi: w dziatalno$ci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci lub uchybien.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostaly w prowadzonej w Jednostce ewidencji
ksiggowej oraz byly regulowane terminowo i w pelnej wysokosci. Dowody zrodlowe kazdorazowo
sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz

zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji budzetowe;.

Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci lub uchybien.



W zwiazku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie

odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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