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Marian Szostak
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Busku-Zdroju

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg zdalna, tj. w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
Powiatowego Urzedu Pracy w Busku-Zdroju ul. Bohateréw Warszawy 120, 28-100 Busko-Zdroj
w dniach 25.09.2023 r. — 6.10.2023 r. przeprowadzily:

— Anna Jedrzejczyk — inspektor wojewodzki, przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego,

— Anna Ruda — inspektor wojewodzki,

—Kinga Kasprzyk — inspektor wojewodzki;

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr: 682/2023, 683/2023,
684/2023, z dnia 25.09.2023 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Zastepee Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia, Pana Mariusza Paska.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

— procedura przyznawania dodatku aktywizacyjnego za okres od 1 wrzesnia 2022 r. do dnia kontroli

(dot. wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie oraz tych, kitdre pozostawiono

bez rozpoznania),

~ procedura administracyjna, realizowana w terminie 1 wrzesnia 2022 r. do dnia kontroli.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

I. W zakresie realizacji procedury przyzﬁawania dodatku aktywizacyjnego:

Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju przedstawil wykaz spraw dot. bezrobotnych
wnioskujacych o dodatek aktywizacyjny, ktérym w kontrolowanym okresie przyznano lub
odmowiono przyznania ww. $wiadczenia oraz wykaz wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia.
Z powyzszego wykazu, zawierajacego 78 pozycji, wylosowano 16 spraw, ktore zostaly poddane
kontroli.

Wyniki doboru spraw do kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Rozpatrzone Rozpatrzone Pozostawione bez

Lp. |Znak sprawy pozytywnie negatywnie rozpatrzenia

1. | ES.710.170717/00002.2023
2. |ES.710.090915/00001.2023




3. | ES.710.300919/00004.2023
4. |ES.710.210915/00009.2023
5. |ES.710.070121/00002.2023
6. | ES.710.140904/0008.2022
7
8
9

. |ES.710.070316/00004.2022
. | ES.710.060100/0004.2023
. | ES.710.090920/00002.2023
10 ES.710.271020/00001.2023
11./ES.710.300799/0003.2023
12/ ES.710.080800/0014.2023
13. ES.710.290500/0006.2023
14, ES.710.160608/0003.2023
15/ ES.710.020805/0002.2023
16/ ES.710.220523/00003.2023

W toku kontroli dokonano analizy dokumentéw przekazanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Busku-Zdroju w  zakresic procedury realizacji przyznawania dodatku aktywizacyjnego
iustalono, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach, na podstawie zarzadzenia nr 28/2014
Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Busku-Zdroju z dnia 2.06.2014 r. w sprawie ustalenia
wysokosci dedatku aktywizacyjnego oraz wprowadzenia obowiazujacych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Busku-Zdroju drukéw dotyczacych jego przyznawania, wysokosé dodatku aktywizacyjnego,
o kt6rej mowa w art. 48 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynosila
50% zasitku dla bezrobotnych.

Kontrola wykazala, Ze we wszystkich kontrolowanych sprawach uzasadnienie kazdej decyzji
orzekajacej o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego zawieralo m.in. informacjg¢ o tym, ze podstawa
wyplaty dodatku jest comiesi¢czne skladanie za$wiadczen o kontynuowaniu zatrudnienia lub
wykonywaniu innej pracy zarobkowej zawierajacych réwniez informacje o niekorzystaniu lub
korzystaniu z urlopu bezptatnego ze wskazaniem jego okresu.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasilku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego, starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny
po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej
oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia. Dodatek aktywizacyjny przyznawany jest w drodze
decyzji administracyjnej (jednej lub wydawanej co miesigc za dany okres). Powolany przepis dotyczy
de facto momentu przyznania dodatku aktywizacyjnego, a nie kazdego miesigca, za ktéry dodatek
Jest nastgpnie wyplacany. Przy przyznawaniu dodatku aktywizacyjnego osoba powinna zostaé
pouczona, ze w sytuacji ustania zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej oraz
w przypadku  zaistnienia innych okolicznosci powodujacych ustanie prawa do pobierania
ww. Swiadczenia powinna niezwlocznie o tym fakcie poinformowaé PUP, gdyz w ww. sytuacjach
dodatek aktywizacyjny nie bedzie przystugiwat, a wszelkie §wiadczenia wyplacone mimo zaistnienia
okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do ich pobierania stanowig nienaleznie pobrane
$wiadczenia i bedg podlegaé zwrotowi. Zatem obowigzkiem osoby uprawnione;j jest informowanic
PUP o zaistnieniu okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do dodatku aktywizacyjnego,
gdy takowe zaistniejg. Natomiast nie musi ona przedktadaé informacji w powyzszym zakresie
do PUP w kazdym miesigcu.



Ponadto Zespodt kontrolujacy analizujage dokumenty przekazane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Busku-Zdroju w powyzszym zakresie ustalit, ze:

1. w sprawie nr ES.710.170717/00002.2023 wyplacona kwota dodatku aktywizacyjnego za okres
od 17.04.2023 r. do 30.04.2023 r. wynosi 304,30 zt.

2. w sprawie nr ES.710.080800/0014.2023 wyplacona kwota dodatku aktywizacyjnego za okres

. 0d7.03.2023 1. do 31.03.2023 r. wynosi 543,40z . . _ _ __ _ _ I

3. w sprawie nr ES.710.300919/00004.2023 wyptacona kwota dodatku aktywizacyjnego za okres
od 1.08.2023 r. do 29.08.2023 r. wynosi 721,10 z1.

4. W sprawie nr ES.710.090920/00002.2023 w ,,Karcie rejestracyjnej bezrobotnego™ (w odrdznieniu
do pozostatych kontrolowanych spraw) brak jest informacji w zakresie pracodawcy, u ktbrego
strona byla zatrudniona lub dla ktérego wykonywata inng prace zarobkowa bezposrednio przed
zarejestrowaniem w PUP w Busku-Zdroju jako osoba bezrobotna z dniem 9.03.2023 r.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Kontrolujgca, pismem z dnia 28.09.2023 r., znak:
PSZ.IV.862.15.2023, zwrécila si¢ do Instytucji Kontrolowanej o wyjaénienia oraz przedlozenie
brakujacej dokumentacji, tj.:

1. w odniesieniu do sprawy nr ES.710.170717/00002.2023 o wskazanie metodyki wyliczenia kwoty
wyptaconego dodatku aktywizacyjnego za okres od 17.04.2023 r. do 30.04.2023 r.;

2. w odniesieniu do sprawy nr ES.710.080800/0014.2023 o wskazanie metodyki wyliczenia kwoty
wyplaconego dodatku aktywizacyjnego za okres od 7.03.2023 r. do 31.03.2023 r.;

3. w odniesieniu do sprawy nr ES.710.300919/00004.2023 o wskazanie metodyki wyliczenia kwoty
wyplaconego dodatku aktywizacyjnego za okres od 1.08.2023 r. do 29.08.2023 r.;

4. w odniesieniu do sprawy nr ES.710.090920/00002.2023 o wyjasnienie braku informacji w ,,Karcie
rejestracyjnej bezrobotnego” w zakresie pracodawcy, u ktorego strona byla zatrudniona lub dla
ktérego wykonywata inna prace zarobkowsg bezposrednio przed zarejestrowaniem w PUP
w Busku-Zdroju jako osoba bezrobotna z dniem 9.03.2023 r. oraz o przediozenie dokumentu
potwicrdzajacego stosunek pracy poprzedzajacy rejestracie strony jako bezrobotnego
W ww. terminie.

W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Kontrolowana, pismem z dnia 2.10.2023 r., znak:
0A.091.1.2023.DK, ustosunkowata si¢ do ww. pytan Instytucji Kontrolujgcej. PUP w Busku Zdroju
w ww. pi$mie zacytowat tresc art. 48 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.) oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium
i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1189), jak réwniez udzielil nastgpujacych
wyjasnien:

Z tak sformutowanych przepiséw wynika, ze kwotg bazowq do wyliczenia dodatku
aktywizacyjnego za okres jego przystugiwania jest podstawowa kwota zasitku dla bezrobotnych, ktéra
do kovica maja br. wynosita 1304,10 i, a od czerwca br. wynosi 1491,90 zi. Dodatek aktywizacyjny
przyznawany przez tutejszy Urzqd Pracy stanowi 50% tej kwoty. Zatem do korica maja 2023 r.
wysoko$¢ dodatku aktywizacyjnego miesigcznie (za pelny miesigc) wynosila 652,10 zi
(1304,10 zt x 50% = 652,05 zI, po zaokrqgleniu w gore do 10 gr to 652,10 zi), a od czerwca 2023 r.
746,00 zI (1491,90 =1 x 50% = 745,95 zI, po zaokrggleniu do 10 gr w gore to 746,00 zi). Takie tez
kwoty przystugujqcego dodatku akiywizacyjnego miesigcznie podawane byly w decyzjach
przyznajgeych powyzisze swiadczenie.

Przy wyliczaniu wysokosci dodatku aktywizacyjnego za niepelny miesigc nalezy dodatkowo
uwzglednié regule zawartg w § 5 w/w rozporzqdzenia. W takim przypadku wysokos¢ dodatku
aktywizacyjnego jest wyliczana zgodnie ze wzorem:



DA=7Zx50%:30xL

gdzie:

DA —wysokos¢ dodatku aktywizacyjnego,

Z — podstawowa kwota zasitku, : '

L - liczba dni kalendarzowych przypadajgcych w okresie, za kiéry dodatek aktywizacyjny
przystuguje. A

Otrzymana warto$¢ Swiadczenia za niepeiny miesige, podobnie Jjak w przypadku swiadczenia
za pelny miesiqc, zaokrgglana jest do 10 gr w gére, o czym méwi art. 81 wiw ustawy.

Zgodnie z powyzej opisang metodologiq zostaly wyliczone $wiadczenia przystugujqce stronom
za niepelny miesigc w sprawach wymienionych w pkt 1-3 Waszego pisma, a mianowicie:

Ad. 1. Na dzien przyznania dodatku aktywizacyjnego kwota zasitku wynosita 1304,10 zi,

1304,10 28 x 50% : 30 dni x 14 dni = 304,29 z1 po zaokrggleniu 304,30 z1.

Ad. 2 Na dzien przyznania dodatku aktywizacyjnego kwota zasitku wynosita 1304, 10 =1,

1304,10 2t x 50% : 30 dni x 25 dni = 543,375 2, po zaokrqgleniu 543,40 71,

Ad. 3 Na dzier: przyznania dodatku aktywizacyjnego kwota zasitku wynosita 1491,90 zi

1491,90 zt x 50% : 30 dni x 29 dni = 721,085 zi, po zaokrggleniu 721,10 zt.

Nadmieni¢ nalezy, ze powiatowe urzedy pracy naliczajg i wyplacajq dodatki aktywizacyjne
woparciu o przekazany do stosowania system informatyczny Syriusz, w ktorym zostala
zaimplementowana powyisza metodologia wyliczania tego swiadczenia”,

W ocenie Zespotu Kontrolujacego, wskazana metodyka wyliczenia dodatku aktywizacyjnego
w sprawach: nr ES.710.170717/00002.2023 za okres od 17.04.2023 r. do 30.04.2023 r.,
nr ES.710.080800/0014.2023 za  okres od 7.03.2023 r. do 31.03.2023 r. oraz
nr ES.710.300919/00004.2023 za okres od 1.08.2023 1. do 29.08.2023 r. nie czyni zado$¢ regulacjom
zawartym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego, w zwigzku z art. 81 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
WskazaC nalezy, ze zgodnie z § 5 ust. 1 omawianego rozporzadzenia dodatek aktywizacyjny,
(...) za niepelny miesigc ustala si¢ dzielgc kwote dodatku aktywizacyjnego (...) przez 30 i mnozac
przez liczbg dni kalendarzowych przypadajgcych w okresie, za ktéry swiadczenie przyshuguje.
Natomiast zgodnie z art. 81 ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kwoty
zasitkéw, stypendiéw i innych $wiadezef z tytulu bezrobocia finansowanych z Funduszu Pracy
za nalezny okres zaokragla si¢ w gore do 10 groszy. Powolane przepisy wskazuja zasade, ktéra nalezy
zastosowac przy ustaleniu kwoty wyplaty dodatku aktywizacyjnego za niepelny miesigc. Wskazaé
nalezy, ze zgodnie z powyzszym od dnia 1.06.2022 r. kwota dodatku aktywizacyjnego w wysokosci
50% zasitku dla bezrobotnych wynosita 652,10 zt (1 304,10 zt: 2 = 652,05 z1 ~ 652,10 z1), natomiast
od dnia 1.06.2023 r. kwota dodatku aktywizacyjnego w wysokosei 50% zasitku dla bezrobotnych
wynosita 746,00 zt (1 491,90 2t : 2 = 745,95 zt ~ 746,00 z1).

Instytucja Kontrolowana, w ww. pi$mie z dnia 2.10.2023 r., znak: 0A.091.1.2023.DK, zlozyta
rowniez wyjagnienia w zakresie sprawy nr ES.710.090920/00002.2023, wskazujac: ,,Odnoszqgc sie
do braku w sprawie nr ES.710.090920/00002.2023 informacji w karcie rejestracyjnej bezrobotnego
o pracodawcy, u ktérego strona byla zatrudniona lub u ktorego wykonywala inng prace zarobkowg
bezposrednio przed zarejestrowaniem w PUP w Busku-Zdroju w dniu 09.03.2023 r., wyjasniam,
Ze tym pracodawcq byl pracodawca zagraniczny. W przypadku posiadania w aktach sprawy
dokumentu o zatrudnieniu strony u pracodawcy zagranicznego tutejszy Urzgd nie wprowadza
do systemu Syriusz danych tego pracodawcy, a Jedynie okres zatrudnienia. Dodatkowo w kolumnie



»Nazwa okresu« nanoszona jest adnotacja, iz bylo to »Zatrudnienie za granicq«. Nazwa okresu
zatrudnienia jest widoczna w systemie Syriusz, nie jest natomiast generowana przy wydruku Karty
rejestracyjnej”.

Do ww. pisma Instytucja Kontrolowana dotgczyta dokument potwierdzajgcy okres zatrudnienia

u pracodawcy zagranicznego w niniejszej sprawie.

‘Biorac pod uwagg powyzsze oraz po dokonaniu wszelkich czynnosci kontrolnych

w przedmiotowym zakresie, tj. po analizie przedtozonych dokumentow oraz uzyskanych wyjasnief,

stwierdzono nastepujace niezgodnosci:

1. Niewypelnianie obowigzku wynikajgcego z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku
dla bezrobotnych, stypendium 1 dodatku aktywizacyjnego z zachowaniem wskazan zawartych
w art. 81 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy poprzez bledne zaokraglenie
kwoty dodatku  aktywizacyjnego w  sprawach nor:  ES.710.170717/00002.2023,
ES.710.080800/0014.2023, ES.710.300919/00004.2023.

2. Niezachowanie terminu wyplaty dodatku aktywizacyjnego, o ktéorym mowa w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegOlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium 1 dodatku
aktywizacyjnego w sprawie ES.710.090920/00002.2023, za okres od dnia 17.03.2023 r. do dnia
31.03.2023 r., (wyplata w dniu 20.04.2023 1.).

Natomiast, biorgc pod uwage zakres czynnodci kontrolnych, w innych kwestiach powyzszych
spraw oraz pozostatych sprawach, nie stwierdzono Zzadnych niezgodnosci.

II. W zakresie realizacji procedury administracyjnej

W odniesieniu do realizacji procedury administracyjnej, tj. prawidtowosdci wydanych decyzji
administracyjnych w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia oraz prawidlowosci
wydanych decyzji administracyjnych w wyniku rozpoznawania spraw w trybie samokontroli zgodnie
z art. 132 KPA, Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju, pismem z dnia 4.09.2023 r., znak:
0A.091.1.2023.EL, przekazujgcym wykaz spraw podlegajacych kontroli wskazal, ze ,, w okresie
od dnia 1.09.2022 r. do chwili obecnej Powiatowy Urzgd Pracy w Busku-Zdroju nie wydawat decyzji
w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ odwolawczy oraz decyzji
w oparciu o art. 132 Kpa”.

W zwigzku z powyzszym procedura administracyjna nie podlegata kontroli.

W dniu 6.11.2023 r., pismem znak: OA.091.1.2023.DK Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Busku-Zdroju wniést uwagi i zastrzezenia do tresci projektu wystapienia pokontrolnego. Jednostka
Kontrolujaca pismem z dnia 22.11.2023 r., znak: PSZ.IV.862.15.2023 oddalita zastrzezenia
do projektu wystgpienia pokontrolnego w catosci.

W odniesieniu do uwagi PUP w Busku-Zdroju dotyczacej kwestii comiesigeznego obowigzku
skladania zaswiadczen o kontynuowaniu zatrudnienia lub korzystaniu z urlopu bezplainego
— w przypadku posiadanego przez strong prawa do dodatku aktywizacyjnego — nalezy wskazac,
ze wewnetrzne regulacje organu zatrudnienia — nawet wprowadzone w celu przeciwdziatania czy tez
ograniczania, przypadkom wyplacania nienaleznych $wiadczen z Funduszu Pracy — nie mogg
kolidowaé z normami prawnymi, gdyz organ administracji publicznej ma obowiazek realizowaé
swoje zadania na podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujacego. Obecnie stosowane
przez PUP w Busku-Zdroju sformulowanie zawarte w uzasadnieniu decyzji w sprawie przyznania
dodatku aktywizacyjnego wskazuje wprost, ze podstawa wyplaty dodatku aktywizacyjnego jest



comiesi¢czne sktadanie zaswiadezeti o kontynuowaniu zatrudnienia lub wykonywaniu innej pracy
zarobkowej zawierajacych réwniez informacje o nickorzystaniu lub korzystaniu z urlopu bezplatnego
ze wskazaniem jego okresu. Niniejszy zapis przeczy postanowieniom § 4 pkt. 2 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegblowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego. Tym samym zaleca
si¢ przy sporzadzaniu w przyszlosci decyzjii w sprawie przyznania ww. S$wiadczenia
przeformutowanie tresci jej uzasadnienia tak aby, niniejsze zapisy nie stanowily nadinterpretacji
norm obowigzujgcego prawa.

Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Wypehianie obowigzku wynikajgcego z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegblowego trybu przyznawania zasitku
dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego z zachowaniem wskazan zawartych
w art. 81 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2. Wyptacanie dodatku aktywizacyjnego z zachowaniem terminu o ktérym mowa w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegbtowego trybu przyznawania zasilku dla bezrobotnych, stypendium i dodatkn
aktywizacyjnego;

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziataf
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybiefi. a takze o przekazanie — w terminic 60 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacii o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

POUCZENIE

Informuje, #e Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2 2023 1. poz. 735 ze zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zaleceri, uwag
1 wnioskow zglosi¢ do nich zastrzezenia na adres:

Mariusz Pasek — Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swigtokrzyski Urzad Wojewédzki

al. IX Wiekow Kiele 3

25-516 Kielce

.................................

.....................................

podpisy kontroleréw

KIEROWNIK

Oddzi . Rynku Pracy
Agni ecka
ZA
Wydzi

driusz Pasek



