WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-12-2023
Znak: PNK.I11.431.58.2023

Rada Gminy Bieliny

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowsa zadan realizowanych przez Rad¢e Gminy Bieliny! w dniach 9-10
listopada 2023 r. w zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg 1 wnioskéw
przeprowadzity: Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewédzki Oddzialu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik
zespotu kontrolnego) oraz Hanng Janiszewska-Karcz — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (czlonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli Nr 821/2023 i Nr 822/2023 z dnia 7 listopada 2023 r. wydanych przez
Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Kontrola zostala przeprowadzona w siedzibie Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie materiatow oraz dokumentacji

przekazanej przez jednostke kontrolowana.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie® oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®.

17 siedzibg w Urzedzie Gminy Bieliny ul. Partyzantow 17, 26-004 Bieliny

2t.j. Dz. U. 2 2020 1., poz. 224
3t.j. Dz. U. 22023 1., poz. 190



Zakres kontroli:

Sprawdzenie realizacji przez Rad¢ Gminy Bieliny ustawowego obowigzku, dotyczacego
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, wynikajacego z ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego oraz z przepiséw wykonawczych.

Okres objety kontrola:
01.01.2022 1. —09.10.2023 r.

Ocena dzialalnos$ci organu?:

Wykonywanie zadan w zakresie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania i zatatwiania skarg

1 wnioskow przez Rad¢ Gminy Bieliny - oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia kontroli:

Organizacja przyjmowania oraz sposéb i terminowos$¢ zalatwiania skarg i wnioskéw przez
Rade¢ Gminy Bieliny.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow®.

Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Zasady 1 tryb
dziatania Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji okreslono w Rozdziale VI a Statutu Gminy Bieliny®

w § 100a - § 100g, zgodnie z art 18 b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

4t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 775 ze zm. zwany dalej k.p.a.

5 Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. wsprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnegtrznej przez
pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.

6Dz. U. Nr 5, poz. 46

7t.j Dz.U 2 2023 r., poz. 40 ze zm.

8 UCHWALA NR XLVIII/385/18 RADY GMINY BIELINY z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Bieliny



Ustalono, ze Przewodniczacy Rady Gminy Bieliny przyjmuje interesantow
w sprawach skarg 1 wnioskow w §rody w godzinach 16.00-17.30, a powyzsza informacja zostata
wywieszona w budynku Urzedu Gminy Bieliny. Ustalenie to pozwala stwierdzi¢, ze zostat
spelniony wymog art. 253 § 1-4 k.p.a., ktéry stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego
obowigzane sa przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie
dniach 1 godzinach. Kierownicy organéw lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg
przyjmowaé obywateli w sprawach skarg 1 wnioskéw co najmniej raz w tygodniu. Dni i godziny
przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach, za$ informacja o dniach
i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki

organizacyjnej.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Rade Gminy Bieliny

Zgodnie z informacja przedkontrolna przestana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu
9.10.2023 r., w kontrolowanym okresie do Rady Gminy Bieliny wptyngta 1 skarga. Nie
odnotowano wptywu zadnego wniosku.

Na podstawie przestanej dokumentacji ustalono, ze skarga, ktora wptyngta do Rady Gminy
Bieliny w dniu 7.03.2023 r. zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w celu
merytorycznego rozpoznania, a nastepnie rada na posiedzeniu w dniu 23.03.2023 r. podjeta uchwale
W sprawie rozpatrzenia skargi uznajac ja za bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi zawieralo oznaczenie organu, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art.

239 k.p.a. Odpowiedz do skarzacego wystano w terminie okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a.

Rejestr skarg i wnioskow

Rada Gminy Bieliny prowadzi rejestr dla skarg i wnioskéw wptywajacych do organu. Na
podstawie przestanego skanu rejestru stwierdzono, ze prowadzony jest on w sposdb umozliwiajacy
kontrolg przebiegu i termindéw zalatwiania skarg i wnioskow zgodnie z art. 254 k.p.a.

Jednocze$nie ustalono, ze skarga zaewidencjonowana w rejestrze pod nr 2 w 2023 r.,
stanowita skarge kierowang do WSA na uchwal¢ Rady Gminy Bieliny. Pisma nie noszace znamion
skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a. nie powinny by¢ zarejestrowane w badanym rejestrze skarg

1 wnioskéw. Powyzsze stanowi uchybienie.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienie wnoszg o wiasciwa
kwalifikacje pism, tak, aby w rejestrze skarg 1 wnioskow ewidencjonowac tylko skargi 1 wnioski

spetniajace przestanki art. 227 oraz art. 241 k.p.a.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie Wojewodzie
Swictokrzyskiemu do dnia 22 grudnia 2023 r. informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesénie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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