WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-01-2024
Znak: PNK.I11.431.59.2023

Pani

Joanna Modras
Swietokrzyski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow (siedziba: Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Kielcach, al. IX
Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce) w dniach 16-17.11.2023 r. przeprowadzity: Katarzyna Fraszczak -
inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli SUW
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk — inspektor wojewodzki Oddziatu
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli SUW (czlonek zespotu kontrolnego) na
podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 861/2023 i Nr 862/2023 z dnia
15.11.2023 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu

Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' i art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?.

Zakres kontroli:

1. sprawdzenie czy Swictokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw przestrzega wymagan

okreslonych w przepisach ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz w przepisach

I'Tj. Dz.U. z 2020 . poz. 224
2t]. Dz.U. 2023 1. poz. 190



wykonawczych? w odniesieniu do sposobu przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskow,

2. sprawdzenie czy Swictokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkow przestrzega wymagan
okreslonych w przepisach ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz w przepisach
ustaw szczegotowych w odniesieniu wydawania decyzji administracyjnych I instancji,

3. sprawdzenie czy Swietokrzyski Wojewodzki Konserwator ZabytkOw*, przestrzega przepisow

ustawy o dostepie do informacji publicznej?,

Okres objety kontrola:
1. skargii wnioski: 01.01.2022 — 19.11.2023

2. decyzje administracyjne wydane w I instancji: 01.01.2022 — 19.11.2023

3. udostepnianie informacji publicznej na wniosek: 01.01.2022 — 19.11.2023 oraz publikacja

informacji publicznych w BIP® cato$ciowo

Ocena dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki’;

- organizacja przyjmowania oraz Sposob 1 terminowos$¢ rozpatrywania 1 zatatwiania skarg
i wnioskow przez SWKZ - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- prawidlowo$¢ wydawania przez SWKZ decyzji administracyjnych I instancji - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowosciami,

~  przestrzegania przez SWKZ przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej — oceniam

pozytywnie z nieprawidlowoscia,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Organizacja przyjmowania oraz sposéb i terminowo$¢ zalatwiania przez

Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania 1 zalatwiania skarg i1 wnioskéw reguluja przepisy

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.),
zwana dalej k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46)

4 zwany dalej SWKZ

5> Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902), zwana dalej ustawa o d.i.p.

6 https://wuozkielce.bip.gov.pl/

7 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.



powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zgodnie z § 26 pkt 58 Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w Kielcach® do zadan Wydziatu Finanséw, Organizacji i Kadr nalezy przyjmowanie,
skarg i wnioskéw wplywajacych do Wojewddzkiego Konserwatora oraz prowadzenie rejestrow
w tym zakresie. Zasady przyjmowania skarg i1 wnioskéw obywateli okresla Rozdziat IX

Regulaminu.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

Artykut 253 § 1-4 k.p.a. stanowi, ze organy panstwowe obowigzane sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Kierownicy
organdéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastgpcy obowigzani s3 przyjmowaé
obywateli w sprawach skarg i wnioskOw co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyjecé
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia
powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Informacja o dniach i godzinach
przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki
organizacyjnej.

Zgodnie z wywieszong informacja Swictokrzyski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow
przyjmuje w sprawach skarg 1 wnioskow w poniedziatki od 8.30 do 16.30 oraz w pozostate dni
w godzinach pracy urzedu, po wczesniejszym umowieniu telefonicznym. Dodatkowo, pracownicy
jednostki przyjmuja w powyzszym zakresie codziennie w godzinach pracy urzg¢du.

Godziny pracy Urzedu zostaty wyznaczone w poniedziatki od 7.30 do 18.00 oraz od wtorku
do piagtku od 7.30 do 15.30.Wyznaczenie czasu pracy Urzedu w poniedziatek w innych godzinach
niz w pozostale dni tygodnia pozwala stwierdzi¢, ze spetlnione zostaly wymogi art. 253 k.p.a.
dotyczace przyjmowania w sprawie skarg i wnioskdw, w godzinach innych niz standardowe
godziny pracy Urzedu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w siedzibie kontrolowanej jednostki w widocznym
miejscu znajduje si¢ informacja o dniach i godzinach przyje¢ interesantdéw w sprawach skarg

1 wnioskow.

8 Zalacznik do Zarzadzenia Nr 27/2018 Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkoéw w Kielcach z 11
sierpnia 2018 r. (ze zm.), zwany dalej Regulaminem



Prowadzenie rejestru skarg i wnioskow oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow

Zgodnie z art. 254 k.p.a.,, skargi 1 wnioski sktadane 1 przekazywane do organdéw

panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organéw samorzadowych i organow

organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje

w sposob umozliwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdlnych skarg

1 wnioskow. Prowadzony papierowo rejestr skarg i wnioskOw nie zawiera informacji o dacie

udzielenia odpowiedzi na skarge, co stanowi uchybienie. (akta kontroli nr 9)

Kontroli poddano cato$¢ dokumentacji.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace

1. nieprawidlowosci

w przypadku 3 skarg®, ktore zostaly rozpatrzone przez SWKZ w 2022 r.
1 uznane za bezzasadne (co wykazane zostalo w zawiadomieniu o sposobie zalatwienia
skargi), brak jest pouczenia o tresci art. 239 k.p.a., zgodnie z ktérym, w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
(akta kontroli nr 9)

w przypadku skargi z 202310 r. zostata ona rozpatrzona po terminie wynikajgcym z art. 237
k.p.a., zgodnie z ktorym organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. Jednoczes$nie organ nie zastosowat
art. 36. § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny
zwloki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia

ponaglenia. (akta kontroli nr 9)

° Sprawy: FOK.0.1410.1.2022, FOK.0.1410.3.2022, FOK.0.1410.4.2022
10 Sprawa FOK.0.1410.1.2023 - wptyw 31.01.2023, odpowiedz 06.03.2023



II.

2. uchybienia
— skarga!! dotyczaca bezczynno$ci organu w sprawie wniosku o udzielenie informacji
publicznej nie nosi  znamion skargi w rozumieniu przepisow dzialu VIII k.p.a. i nie

powinna zosta¢ wpisana do rejestru skarg i wnioskow. (akta kontroli nr 9)

Prawidlowo$§¢ wydawania przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow decyzji administracyjnych I instancji
Zgodnie z zapisami Regulaminu, przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych
1 wydawanie decyzji nalezy do zadan: Wydziatu Zabytkéw Nieruchomych, Zatozen
Rezydencjonalnych i Zieleni (§ 23 pkt 3), Wydzialu Zabytkow Ruchomych, Rejestru Zabytkéw
i Dotacji na Zabytki (§ 24 pkt 2), Wydziatu Zabytkéw Archeologicznych, Techniki i Rejestru
Zabytkow Archeologicznych (§ 25 pkt 2), wieloosobowego stanowisko do spraw kontroli, kar
administracyjnych i postepowan egzekucyjnych — stanowisko ds. kontroli (§ 28 ust.2 pkt c).
W kontrolowanym okresie organ wydat:
- w 2022 r. 1924 decyzje na wniosek (w tym 1145 WUOZ Kielce) oraz 33 z urzedu (w tym
17 WUOZ Kielce),
- do 19.10.2023 r. 1580 decyzji na wniosek (w tym 992 WUOZ Kielce) 1 32 z urzedu (w tym
11 WUOZ Kielce).

Kontroli poddano 26 decyzji, w tym 212 na wniosek i 5'° z urzedu.

Wszystkie badane decyzje zawieraly nastgpujace elementy okre§lone w art. 107 § 1 k.p.a.:
oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne, pouczenie o prawie do wniesienia odwotania oraz
pouczenie o mozliwos$ci zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydat decyzje, podpis z podaniem imienia i nazwiska pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji. W aktach sprawy znajdowaly si¢ potwierdzenia dorgczenia

decyzji stronom.

! Sprawa FOK.0.1411.1.2023
127ATiRA.IA.5161.216.2021,ZATIRA.IA.5161.219.2021,ZATIRA.IA.5161.194.2022,ZATIRA.IA.5161.1.2023,ZATiRA.IA.5161
.97.2023,ZATiRA.IA.5163.33.2023,ZATiRA.IA.5163.60.2023,ZATiRA.IA.5171.19.2022,ZN.DW.5142.327.2021,ZN.DW.514
2.324.2021,ZN.DW.5142.12.2022,ZN.AiB.5142.187.2022,ZN.AiB.5142.252.2022,ZN.UR.5142.363.2021,ZN.UR.5142.409
.2022,ZN.UR.5142.390.2022ZN.UR.5142.241.2023,ZN.UR.5142.261.2023,ZRRiD.IR.5134.252.1.2023,ZRRiD.IR.5134.192
.1.2022,KKA.K.KIE.5142.1.2023

13KKA.K.KIE.5180.1.4.2022, KKA.K.KIE.5180.1.76.2022, KKA.K.KIE.5180.4.15.2022, ZRRiD.RN.5140.1.5.2022,
ZRRiD.RN.5140.1.10.2022,



W przypadku 6 spraw, decyzje wydano z przekroczeniem terminu okreslonego w art.
35 k.p.a., co stanowi nieprawidlowos¢:
- w sprawie znak ZN.UR.5142.409.2022 wniosek wptynat 29 listopada 2022 r., a decyzja 9A/2022
jest z dnia 4 stycznia 2023 r., w dokumentacji sprawy jest tez dowdd odbioru osobistego decyz;ji
przez strong z dnia 12 stycznia 2023 r.,
- w sprawie znak. ZN.DW.5142.324.2021 wniosek wplynal 6 grudnia 2022 r., a decyzj¢ wystano
10 stycznia 2022 r., czyli po uptywie miesigca,
- w sprawie znak: ZN.DW.5146.12.2022 wniosek wptynat 10 czerwca 2022 r. Pismem z 11 lipca
2022 r. wezwano wnioskodawce do wskazania niespetnionych przestanek do wydania decyzji
zgodnej z zadaniem strony oraz uzupeklnienie wniosku i wyznaczono na to termin 1 miesigca od
otrzymania wezwania oraz wskazano, ze decyzja bedzie wydana w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
wymagane] dokumentacji. Natomiast decyzj¢ z dnia 28 grudnia 2022 r. wyslano dzien pdznie;.
Doda¢ nalezy, ze z tresci decyzji wynika, ze strona nie uzupetnila przestanek i wniosku w tym
czasie,
- w przypadku sprawy znak: ZRRiD.RN.5140.1.5.2022 (wszczgtej w dniu 23.11.2021) przedtuzono
termin do 30 grudnia 2022 r., a decyzje wystano po tym terminie, tj. 15 marca 2023 r.,
- w przypadku sprawy znak: ZRRiD.RN.5140.1.10.2022 (wszczetej w dniu 20.08.2021 r.)
przedhuzono termin do 27 maja 2022 r., a decyzj¢ wystano po tym terminie, tj. 3 czerwca 2022 r.,
- w przypadku sprawy znak: KKA.K.KIE.5180.4.15.2022 w zawiadomieniu o wszczeciu
postgpowania administracyjnego wydluzono termin zatatwienia sprawy do 15 lutego 2023 r.
W zawiadomieniu o zakonczeniu postepowania dowodowego podtrzymano powyzsza informacje.
Decyzj¢ z dnia 3 marca 2023 r. wystano do strony 6 marca 2023 r., czyli z naruszeniem
wyznaczonego terminu.

Podczas kontroli stwierdzono, ze niektore zawiadomienia o przedtuzeniu terminu wystano
z przekroczeniem uprzednio wyznaczonego terminu zatatwienia sprawy, co uchybia przepisom:
-w przypadku sprawy znak: ZRRiD.RN.5140.1.5.2022, termin zalatwienia sprawy wyznaczono na
25 lutego 2022 r., potem termin ten przedtuzano kolejnymi pismami tj. z dnia 25.02.2022 r. — do
dnia 25.04.2022 r., z 25.04.2022 r. (wyslane 26.04.2022 r.) do 25.05.2022 r., z 25.05.2022r.
(wystane 26.05.2022 r.) do 25.06.2022 r., z 24.06.2022 r. (wystane 28.06.2022 r.) do 25.07.2022 r.,
7 25.07.2022 r. (wystane 26.07.2022 r.) do 22.08.2022 r., z 19.08.2022 r. (wystane 22.08.2022 r.)
do 5.09.2022 r., z 5.09.2022 r. (wystane 6.10.2022 r.) do 30.11.2022 r., z 29.11.2022 r. do
30.12.2022 r. Jak wynika z powyzszego niektoére z nich zostaly wystane po wyznaczonym

we wcezesniejszych pisma terminie,



-w przypadku sprawy znak: ZRRiD.RN.5140.1.10.2022 wyznaczono termin zatatwienia sprawy na
20 grudnia 2022 r., p6zniej termin przedtuzano kolejnymi pismami tj.: z dnia 16.12.2021 r.
(wystano 17.12.2022 r.) do dnia 28.02.2022 r., z 28.02.2022 r. (wystano 02.03.2022 r.) do
29.04.2022 r., z 27.04.2022 r. (wystano 28.04.2022 r.) do 27.05.2022 r. Jak wynika z powyzszego,
w 1 przypadku dokument wystano po wyznaczonym we wcze$niejszym piSmie terminie.

Zauwazono, ze w pismie wszczynajagcym z urzedu sprawe znak: ZRRiD.RN.5140.1.5.2022
(23 listopada 2021, ktore jednoczesnie przedluza termin zatatwienia sprawy, na podst. art. 35 § 3
k.p.a., do 25 lutego 2022 r. — czym wyznacza termin dtuzszy niz pozwala na to przepis, na ktory si¢
powotano), oraz w kolejnych pismach przedtuzajacych termin w tej sprawie z nastepujacych dni:
25.05.2022 r., 25.04.2022 r., 25.05.2022 r., 24.06.2022 r., 25.07.2022 r. i 19.08.2022 r. brakuje
pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia, do czego zobowiazuje art. 36 § 1 k.p.a. Podobnie
jest w sprawie znak: ZRRiD.RN.5140.1.10.2022 — ktdra wszczeto z urzedu 20 sierpnia 2021 r.
1 w pi$mie wszczynajacym wyznaczono, na podst. art. 35 § 3 k.p.a. termin zatatwienia sprawy na 20
grudnia 2022 r. — czyli dluzszy niz pozwala na to przepis, na ktéry si¢ powotano. Brak pouczenia
wystepuje w piSmie wszczynajagcym oraz w pismach przedtuzajacych z dni: 16.12.2021
r.,28.02.2022 r., 27.04.2022 r. Zgodnie z art. 9 k.p.a.: Organy administracji publicznej sq
obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktore mogq mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedgcych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce
w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajq im
niezbednych wyjasnien i wskazowek. W zwiazku z powyzszym, brak pouczen o prawie do
wniesienia ponaglenia w pismach, ktore oprdcz wszczgecia postgpowania wyznaczaja termin
zalatwienia sprawy dluzszy niz dopuszczaja przepisy k.p.a. oraz w pismach informujacych
o przedtuzeniu terminu nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

W 5 decyzjach!* brak jest uzasadnienia prawnego, ktore powinny zawiera¢ zgodnie z art.
107 § 1 pkt. 6. Uzasadnienie prawne jest to wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, wraz
z przytoczeniem majacych zastosowanie do tej konkretnej sytuacji przepiséw prawa i stanowi
obligatoryjny element decyzji. Brak ten narusza przywotany wyzej art. i stanowi nieprawidlowos¢

(w nawigzaniu do art. 9 k.p.a.).

14 KKA.K.KIE.5180.1.76.2022 — dec. 578 A/2022, ZATIRA.IA.5161.219.2021- dec. 4352/2022, ZATIRA.IA.5161.194.2022-
dec. 4656/2022, ZATIRA.IA.5161.1.2023- dec. 4660/2023, ZATIRA.IA.5161.97.2023 — dec. 4805/2023



W przypadku 11 decyzji naruszono art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a. W 10 badanych sprawach na
decyzjach!> nie wskazano stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
decyzji. Na decyzjach widnieje jedynie piecze¢, z ktorej wynika, ze decyzje podpisano
z upowaznienia SWKZ oraz imi¢ i nazwisko podpisujacego. W 1 przypadku'é — decyzja podpisana
podpisem kwaliflkowanym  — nie zamieszczono informacji, ze decyzja podpisana jest
z upowaznienia SWKZ. Powyzsze stanowi uchybienie.

Ponadto kontrolujace zauwazyty, ze nie ma jednolitej praktyki w umieszczaniu adnotacji
o oplacie skarbowej na decyzjach. Cze¢$¢ decyzji zawiera informacje o uiszczeniu optaty i kwocie
albo zwolnieniu z optaty i jej podstawie. Niektore decyzje nie posiadaja zadnej adnotacji, pomimo
ze w aktach sprawy znajdujg sie¢ potwierdzenia przelewu.!” Zgodnie z § 4 Rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie zaptaty optaty skarbowej z dnia 28 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr 187,
poz. 1330):

1. Wydajgc wnioskodawcy lub dokonujgcemu zgtoszenia dokument potwierdzajgcy dokonanie
czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na
nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego, w ktorej:

1)okresla wysokos¢ uiszczonej optaty - w przypadku gdy dokonano zaplaty optaty skarbowej;
2)okresla podstawe prawng jej niepobrania - w przypadku gdy przepisy odrebne dopuszczajg
mozliwos¢ rozpatrzenia wniosku mimo nieuiszczenia naleznej optaty,

3)okresla podstawe prawng wylgczenia lub zwolnienia - w przypadku gdy:

a) czynnos¢ urzedowa, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesja) nie podlegajg optacie
skarbowej lub sq od niej zwolnione albo

b) podmiot sktadajgcy zgloszenie lub wniosek o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek
o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) jest zwolniony od optaty skarbowej.
W zwigzku z powyzszym, w ocenie kontrolujacych, nalezatoby ujednolici¢ praktyke w Urzedzie

1 wszedzie umieszczaé adnotacje — zgodnie z powyzszym przepisem.

Dodatkowo, kontrolujace zwrdcilty uwage na niescistos¢ w toku postepowania w sprawie
znak: KKA.K.KIE.5180.1.4.2022, gdzie pismem z dnia 29 wrzesnia 2021 r. poinformowano

o zakonczeniu postgpowania dowodowego, a pismem z dnia 25 listopada 2021 r. poinformowano

15 ZATIRA.IA.5161.1.2023, ZATiRA.IA.5161.97.2023, ZATiRA.IA.5163.33.2023, ZATiRA.IA.5163.60.2023,
ZN.AiB.5142.187.2022, ZN.AiB.5142.252.2022, ZN.UR.5142.241.2023, ZRRiD.IR.5134.192.1.2022,
ZRRiD.IR.5134.252.1.2023

16 ZATiRA.IA.5171.19.2022

17ZN.UR.5142.363.2021, ZN. AiB.5142.187.2022, ZN.DW.5142.327.2021



o przedtuzeniu postepowania dowodowego z powodu skomplikowanego charakteru sprawy, nie
informujac jednoczesnie o przyczynach wznowienia zakonczonego postepowania dowodowego.

Kolejng niescistos¢ zauwazono w sprawie znak ZATiRA.IA.5171.19.2022, gdzie
we wstepie decyzji widnieje informacja o wniosku od strony, za§ w uzasadnieniu umieszczono
zapis, ze decyzja wydana jest z urzedu na podst. art. 35 ust. 3 ustawy 0.z.0.z'* (Miegjsce
przechowywania zabytkow archeologicznych — odkrytych, przypadkowo znalezionych albo
pozyskanych w wyniku badan archeologicznych bgdz poszukiwan, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1
pkt 12, okresla wojewodzki konserwator zabytkow, przekazujgc je, w drodze decyzji, w depozyt
muzeum lub innej jednostce organizacyjnej, za jej zgodq.), gdyz strona wyrazita gotowo$¢ przyjecia
w depozyt zabytkow archeologicznych.

[akta kontroli nr 11]

I11. Przestrzeganie przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw

przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej

Udzielanie informacji publicznej na wniosek zaineresowanego zgodnie z ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej nalezy do zadan wydziatow WUOZ.

Zasady udzielania informacji publicznej oraz informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystania uregulowane sg w Rozdziale VIII Regulaminu.

Podmiotowa strona Biuletynu Informacji Publicznej w Wojewddzkim Urzgdzie Ochrony
Zabytkow w Kielcach zawiera informacje wymagane ustawg o dostgpie do informacji publiczne;.
W menu przedmiotowym znajdujg si¢ nastgpujace dane: O nas (Kierownictwo, Struktura
organizacyjna, Status prawny, Majqgtek, Budzet, Zadania), Prawo i prace legislacyjne, Zamowienia

publiczne — plan zamowien, wykaz zamowien, Praca — oferty pracy, staze i praktyki, Kontrola

Przyjmowanie i zalatwianie spraw, Dostep do informacji niezamieszczonej w BIP, Informacja

publiczna do ponownego wykorzystania, Rejestry, ewidencje, archiwa, Instrukcja obstugi, Linki,

Kontakt, Porozumienia, Dotacje, Elektroniczna  Skrzynka  Podawcza,  Obwieszczenia

i zawiadomienia, Przetargi, Petycje, Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie, Zapytania

ofertowe, zawiadomienie o wylgczeniu karty ewidencyjnej zabytku do wojewddzkiej ewidencji
zabytkow(lata 2021,2022,2023), deklaracja dostgpnosci, ochrona danych osobowych.
Podczas kontroli stwierdzono, ze w nastepujacych zakladkach nie zamieszczono zadnej

informacji: Budzet, Zamowienia publiczne, Kontrola. Niezamieszczenie w zaktadkach informacji

18 Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23.07.2003


https://wuozkielce.bip.gov.pl/zamowienia-publiczne-jb/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/zamowienia-publiczne-jb/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/wyniki-kontroli/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/dostep-do-informacji-niezamieszczonej-w-bip/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/rejestry/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/instrukcja-obslugi/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/linki/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/kontakt/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/porozumienia/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/dotacje/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/elektroniczna-skrzynka-podawcza/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/obwieszczenia-i-zawiadomienia/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/obwieszczenia-i-zawiadomienia/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/zapytania-ofertowe/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/zapytania-ofertowe/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/budzet/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/zamowienia-publiczne/
https://wuozkielce.bip.gov.pl/kontrola/

publicznej okreslonej w art. 6 ustawy o d.i.p. np. o przebiegu i efektach kontroli stanowi
uchybienie.

W BIP Urzedu nie wprowadzono danych okreslajacych podmiot udostepniajacy informacje
oraz nie przy wszystkich publikowanych dokumentach udostgpniono tozsamos$¢ osoby
wytwarzajacej 1 wprowadzajgcej informacje. W  przypadku osoby  wytwarzajgcej!®
i wprowadzajacej?’ podawano, zamiast tozsamosci, informacje, ze jest to Administrator albo
Administrator BIP. Brakuje tez informacji o czasie wytworzenia dokumentu. Ustawa o d.i.p. (art. 8
ust. 6) zobowigzuje do:

6. Podmioty udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sq obowigzane
do:

1)oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje;

2)podania w informacji danych okreslajqcych tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyta informacje lub
odpowiada za tres¢ informacji;

3)dolgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamosc¢ osoby, ktora wprowadzita informacje
do Biuletynu Informacji Publicznej;

4)oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia;

5)zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji.

Na tej podstawie wykazane braki stanowig uchybienie.

Zakresem kontroli objeto takze udostepnianie informacji publicznej w trybie art. 10 ust. 1
ustawy o d.i.p., zgodnie z tre$cig ktérego: informacja publiczna, ktora nie zostata udostgpniona
w Biuletynie Informacji Publicznej (...) jest udostgpniana na wniosek.

W jednostce prowadzona jest ewidencja wnioskdéw zalatwianych w oparciu o przepisy ustawy
o d.i.p.

Zgodnie z okazang dokumentacja, w badanym okresie do SWKZ wptyneto:

e w2022 r.— WUOZ Kielce — 26 wnioskow, Delegatura w Sandomierzu — 10 wnioskow,

e w2023 r.— WUOZ Kielce — 53 wnioski, Delegatura w Sandomierzu — 8 wnioskow.
Kontrolg objeto 15 wnioskow tj. 5 pierwszych spraw z 2022 r. (WUOZ Kielce) 1 5 pierwszych oraz
5 pierwszych od 1 lipca spraw z 2023 r. (WUOZ Kielce).

19 https://wuozkielce.bip.gov.pl/metadatas/view/Article/303346,
20 https://wuozkielce.bip.gov.pl/metadatas/view/Article/802180,
https://wuozkielce.bip.gov.pl/metadatas/view/Article/779743,
https://wuozkielce.bip.gov.pl/metadatas/view/Article/817600
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https://wuozkielce.bip.gov.pl/metadatas/view/Article/779743

W przypadku dwoéch  wnioskéw?!  informacja  publiczna  zostala  udzielona
Z naruszeniem ustawowego terminu wynikajagcego z art. 13 ust. 1 ww. ustawy, co stanowi
nieprawidlowos¢. Udostepnienie informacji publicznej w zakresie pozostatych ztozonych
wnioskow nastgpito w ustawowym terminie. (akta kontroli nr 10)
W trakcie kontroli stwierdzono roéwniez, ze odpowiedzi na wnioski zarejestrowane
w rejestrze wnioskow pod nr 3/22 oraz 1/23 zostaly podpisane przez kierownika wydziatu,

co stanowi uchybienie. (akta kontroli nr 10)

Kontrolujgce dokonaly wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 3/2023.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, zalecam:

1) uzupehic papierowy rejestr skarg i wnioskow o informacje o dacie udzielenia odpowiedzi na
skarge,

2) w odpowiedziach na skargi, ktore organ uznat za bezzasadne, stosowaé pouczenie o tresci art.
239 k.p.a. zgodnie z dyspozycjg art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a.,

3) rozpatrywanie skarg zgodnie z terminem wynikajacym z art. 237 k.p.a.,

4) wpisywaniem do rejestru skarg i wnioskow pism, ktore noszacych znamiona skargi
w rozumieniu przepisow dziatu VIII k.p.a.,

5) wydawanie decyzji z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 k.p.a.,

6) terminowe wysylanie zawiadomien o przedtuzeniu terminu,

7) kazdorazowe umieszczanie pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia w zawiadomieniach
o przedtuzeniu terminu, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.,

8) kazdorazowe umieszczanie uzasadnienia prawnego w decyzjach, zgodnie z art. 107 § 1 pkt. 6.,

9) podpisywanie decyzji zgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a. (stanowisko sluzbowe albo informacja
— z upowaznienia SWKZ),

10) ujednolicenie praktyki w zakresie umieszczania adnotacji o optacie skarbowej na decyzjach,
zgodnie z § 4 Rozporzadzeniem Ministra FinansOw w sprawie zaplaty oplaty skarbowej z dnia
28 wrzesnia 2007 r.,

11) uzupehic puste zaktadki na stronie BIP Urzedu — zgodnie z art. 6 ustawy o d.i.p.,

12) udostgpniajac informacje na stronie BIP Urzgdu, wprowadza¢ dane ktore wymaga art. 8 ust. 6

ustawy o d.i.p.,

212 wniosek w sprawie FOK.0.1331.3.2023- wptyw 2.02.2023, odp. 24.02.23
oraz wniosek w sprawie FOK.0.1331.31.2023 wplyw 3.08.2023, odp.21.08.2023
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13) terminowe udzielanie informacji publicznej, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o d.i.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan

majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie - w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania ww.

uwag 1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach

niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swigtokrzyski

12



		2024-01-05T11:02:03+0000
	Józef Bryk




