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 Rada Gminy w Obrazowie

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę problemową w Radzie Gminy w Obrazowie z siedzibą w Urzędzie Gminy 

w Obrazowie, Obrazów 84, 27-641 Obrazów, w dniach 30-31 stycznia 2024 r., przeprowadziły: 

Katarzyna Frąszczak – inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 

i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach - kierownik zespołu 

kontrolnego oraz Magdalena Ściwiarska - inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli w Wydziale 

Prawnym, Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach – członek 

zespołu kontrolnego na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli 

Nr 45/2024 i Nr 46/2024 z dnia 29 stycznia 2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydziału 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach 

z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego. 

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej1, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie2 oraz art. 160 

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych3.

1 j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
2 j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 190
3 t.j Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm. zw. dalej Ustawą
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Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Zbadanie procedury wyboru  w 2023 r.  ławników do sądów okręgowych oraz do sądów 

rejonowych na kadencję 2024- 2027. 

Ocena działalności Jednostki 4:

Wykonywanie zadania w zakresie realizacji przepisów ustawy Prawo o ustroju sądów 

powszechnych w odniesieniu do wyboru ławników do sądów powszechnych w 2023 r. – 

oceniam pozytywnie.

Ustalenia szczegółowe:

Art. 160 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych 

określa, że ławników do sądów okręgowych oraz sądów rejonowych wybiera rada gminy, 

której obszar jest objęty właściwością tych sądów – w głosowaniu tajnym. 

W dniu 2 maja 2023 r. do Urzędu Gminy w Obrazowie wpłynęło pismo Prezesa Sądu 

Okręgowego w Kielcach (pismo z dnia 26 kwietnia 2023 r., znak: Adm.510.4.2023) 

informujące, że z terenu Gminy Obrazów na kadencję 2024–2027 powinno zostać wybranych 

3 ławników do Sądu Rejonowego w Sandomierzu, w tym 1 do orzekania z zakresu prawa pracy. 

Informacja o wyborach ławników została umieszczona na stronie BIP Urzędu Gminy 

w Obrazowie w dniu 15 maja 2023 r5. Ponadto – zgodnie z pismem z dnia 25 stycznia 2024 r. 

(załączonym do dokumentacji kontrolnej) - informację powieszono na tablicy ogłoszeń.

Do Rady Gminy w Obrazowie wpłynęły 2 zgłoszenia kandydatów na ławników, w tym 

1 do orzekania z zakresu prawa pracy. Zgodnie z opinią zespołu opiniującego kandydatów 

na ławników z dnia 26 września 2023 r.6 wszystkie zgłoszenia wpłynęły w terminie określonym 

w art. 162 § 1 Ustawy, a zgłoszeń kandydatów dokonały uprawnione podmioty oraz grupy 

4 Wojewoda Świętokrzyski stosuje, zgodnie z zarządzeniem Nr 132/2019 Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli zewnętrznej przez 
pracowników Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach, 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, 
pozytywna 
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i negatywna.
5 https://www.obrazow.4bip.pl/index.php?idg=4&id=187&x=2&y=10
6 Zw. dalej Opinią
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obywateli. Z pisma z dnia 25 stycznia 2024 r (załączonego do dokumentacji kontrolnej) wynika 

jednak, że kandydaci na ławników zostali zgłoszeni przez co najmniej 50 obywateli. W piśmie 

z dnia 8 lutego 2024 r. wyjaśniono, że zgłoszeń dokonały jedynie grupy obywateli. 

Sformułowanie „uprawnione podmioty” w Opinii znalazło się omyłkowo. W ocenie 

kontrolujących, należy wzmocnić kontrolę nad pracami zespołów opiniujących, gdyż to 

właśnie m.in. na opinii opiera się decyzja rady. Ten ważny dokument powinien zatem być 

przygotowywany z największą starannością. 

Zgodnie z wymogami określonymi w art. 163 § 2 Ustawy, Rada Gminy w Obrazowie 

przed przystąpieniem do wyborów ławników, uchwałą Nr LIV/336/2023 z dnia 29 sierpnia 

2023 r., powołała Zespół ds. zaopiniowania zgłoszonych kandydatów na ławników. 

Zgodnie z art. 162 § 9 Ustawy, Przewodnicząca Rady, na podstawie uchwały 

LIV/335/2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r., pismem z dnia 5 września 2023 r., wystąpiła 

do Wojewódzkiego Komendanta Policji w Kielcach o przesłanie informacji o kandydatach 

na ławników zgłoszonych w wyborach na kadencję 2024-2027. 

W odpowiedzi Komendant Wojewódzki Policji w Kielcach - pismem z dnia 12 września 

2023 r. - poinformował, że brak jest przeciwskazań do objęcia stanowisk ławników przez 

wskazane osoby. 

Na posiedzeniu w dniu 26 września 2023 r. Zespół ds. zaopiniowania zgłoszonych 

kandydatów na ławników na kadencję 2024 – 2027 dokonał oceny złożonych zgłoszeń.  

Zapoznał się także z opinią  Komendanta Wojewódzkiej Policji w Kielcach z dnia 12 września 

2023 r. dotyczącą kandydatów na ławników. Po przeanalizowaniu powyższych dokumentów 

stwierdzono, że wszystkie zgłoszenia spełniają wymogi formalne określone Ustawą. 

Rada Gminy w Obrazowie, na sesji w dniu 28 września 2023 r., po zapoznaniu się 

z Opinią Zespołu ds. zaopiniowania zgłoszonych kandydatów na ławników, podjęła uchwałę 

Nr LV/345/2023 w sprawie wyboru ławników na kadencję 2024-2027

Zgodnie z art. 164 § 1 Ustawy, po dokonaniu wyboru, Rada przekazała - pismem z dnia 

26 października 2023 r. - Prezesowi Sądu Rejonowego w Sandomierzu (pismo znak: 

Or.533.4.2023) informację o wyborze ławników wraz z załączonymi kartami zgłoszeń 

i dokumentami. 
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Zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy w Obrazowie7  

sprawy dotyczące wyboru ławników do sądów należą do zadań Referatu Organizacyjnego.

[dowód dot. całości ustaleń szczegółowych: akta kontroli nr 7]

Mając na uwadze pozytywną ocenę działalności Rady Gminy w Obrazowie w zakresie 

realizacji przepisów ustawy Prawo o ustroju sądów powszechnych w odniesieniu do wyboru 

ławników do sądów powszechnych w 2023 roku, odstępuję od formułowania zaleceń 

pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej 

od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski

7  Zarządzenie Nr 36/2021 Wójta Gminy Obrazów z dnia 1 lipca 2021 r. 
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