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Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej
Stykéw, ul. Swietokrzyska 125 |
27-230 Brody

Wystapienie pokontrolne

‘Na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 44) oraz rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2023 r., poz. 2283}, jak
rowniez art. 16 ust. 2 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020, poz.
224 ze zm.) w dniach 14, 15, 16, 26 lutego 2024 r. oraz 12 i 13 marca 2024 r. w Powiatowym
Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej, ul. S’wietokrzyska 125, Stykéw, 27-230 Brody zostafa
przeprowadzona kontrola problemowa.

Kontrole przeprowadzity:
v Ewa Kasperkiewicz - inspektor wojewddzki, upowaznienie do przeprowadzenié kontroli
nr 89/2024;
v" Ewelina Sornat - inspektor wojewédzki, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 90/2024. |
Kontrolg przeprowadzono na podstawie ww. upowaznieri wydanych w dniu 13 lutego
2024 r., nastepnie przedtuzonych na dzien 12 i 13 marca 2024 r. przez Zastepce Dyrektdra Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego z up. Wo;ewody
Swietokrzyskiego oraz na podstawie programu kontroli.
Zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli

nieprawidtowosci lub naruszeri prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony do
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kontroli, niezwtocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystgpienie pokontrolne, ktére
przekazuje kontrolowanemu.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Badanie prawidtowosci tworzenia i wykorzystywania $rodkdw zaktadowego funduszu aktywnosci
zgodnie z us'tawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024, poz. 44) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1934 ze zm.) w okresie

od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzania kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowoséciami.

Ustalenia z kontroli zawarte zostaty w sporzadzonym protokole.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Uchybienia w dokumentacji dotyczacej wydatkowania $srodkéw zaktadowego funduszu
aktywnosci. -
Analiza dokumentacji dotyczgcej wydatkowania $rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci

w PZAZ Stykéw wykazata nastepujace uchybienia:

- wydatki optacone omytkowo z zaktadowego funduszu aktywnoéci. Zgodnie z oéwiadczeniem
Dyrektora PZAZ, powyzsze wynikato z omytkowo optaconych faktur z konta zaktadowego funduszu
aktywnosci oraz zmiany konta bankowego jednego z pracownikéw. Poniesione omytkowo wydatki

zostaty zwrdcone na konto zaktadowego funduszu aktywnosci,

- w regulaminie zaktadowego funduszu aktywnosci brak byto szczegétowych zasad wydatkowania
$rodkéw zfa. Dyrektor jednostki przedstawita obowigzujacy w PZAZ dokument o nazwie
»Ustalenia zespotu programowego dotyczqce udzielania pomocy finansowej ze srodkéw zfa na rok
2019”. W ,Ustaleniach zespotu programowego...” nie okreslono wszystkich zasad stosowanych
w przyznawaniu $wiadczen z zfa. Brak byto m.in. szczegétowych zasad finansowania pomocy
w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych lub zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng uprawnionych
0s6b niepetnosprawnych, m.in. wydatkéw ponoszonych na dojazdy na wizyty lekarskie, wyroby
medyczne, zabiegi chirurgiczne. W dokumencie byta mowa o pomocy finansowej w zwigzku
z wydatkami poniesionymi na leczenie, gdzie dofinansowanie okreslono na 20%, natomiast nie
zawarto informacji o refundacji kosztéw $rodkéw medycznych. Ponadto, w pkt 12 ,,Ustalenia
zespotu...” okreslono: ,Ze wzgledu na ograniczone srodki, osoby zatrudnione na zastepstwo

sktadajqce podanie lub wnioski mogq nie otrzyma¢ dofinansowania bqdz pozyczki”. Jest to



niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie zaz, gdyz w katalogu wydatkéw nie zastosowano

ograniczen w ww. kwestii,

- brak jednolitej metody sposobu zaokraglania kwot przyznanych éwiadczen wyliczanych

procentowo od kwoty poniesionych wydatkdw, w ww. dokumentach nie okre¢lono metodyki,

- w przypadku $wiadczenia przyznanego z zfa panu lwa zakup lekow,

zespot programowy przyznat kwote 310 zt zaokraglajac wartoséé 20% z kwoty 1551 zt (dotyczy
wniosku 50/2022). Po analizie faktur potwierdzajacych dokonanie przez ww. pracoWnika
zakupdw, stwierdzono, ze faktury potwierdzajg wydatkowanie kwoty w wysokos$ci 1035,93 z1.
Wobec powyzszego wysoko$¢ przyznanej kwoty (310 zt) nie byta zgodna z wytycznymi zawartymi

w ,Ustaleniach zespotu programowego...” Nalezy nadmieni¢, ze cze$¢ dokumentacji dotyczace;j

pana znajdujaca sie w aktach kontroli nie byta kompletna, m.in.: zestawienia

odpfatnosci za zakupy, specyfikacja odpfatnosci dla pozycji refundowanych. W dokumentach tych

brak byto informacji o sprzedawcy i jego podpisu,

- analiza dowodéw poniesionych wydatkéw (faktur) na zakup lekéw wykazata, ze pracodawca do
ogoblnej kwoty poniesionych kosztéw za leki doliczat réwnies suplementy diety, wyroby medyczne.
Zasada przyznawania tych $wiadczeri odbiegata od warunkéw okredlonych w , Ustaleniach zespotu

programowego...”,

- w przypadku refundacji kosztéw dojazdu do lekarza, zespét programowy przyznawat cze$é kwoty
wnioskowanej (np. 80 zt przy wnioskowanej kwocie 100 zt). Podobnie byto z zabiegiem
chirurgicznym, gdzie przyznano kwote 20% poniesionych kosztéw. Zaréwno w regulaminie jak
réwniez w Ustaleniach zespotu programowego brak byto zasad szczegotowych w tym zakresie.

Nie okazano réwniez dowodéw poniesionych wydatkéw na dojazdy do lekarzy.

Zalecenie:

v' Zobowiazuje sie organizatora PZAZ-u do wprowadzenia odniesienia w regulaminie
zaktadowego funduszu aktywnosci do dokumentu/ zatacznika ustalajgcego szczegbtowe
zasady wydatkowania $rodkéw zfa lub wprowadzenia tych zasad do treci regulaminu zfa;

V' Zobowiazuje sie organizatora PZAZ- u do uszczegotowienia zasad refundacji wydatkow
poniesionych z zaktadowego funduszu aktywnosci, w tym m.in.:

- doprecyzowania /wprowadzenia zasad finansowania pomocy w zaspokajaniu innych
potrzeb socjalnych lub zwigzanych z rehabilitacja spoteczng uprawnionych oséb
niepetnosprawnych, m.in. wydatkéw ponoszonych na dojazdy na wizyty lekarskie, wyroby
medyczne, suplementy diety, zabiegi chirurgiczne, i inne wydatki poniesione w ramach §15

ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie zaz,



- wprowadzenia zasad refundacji wydatkdw poniesionych na $rodki medyczne, o ktérych
mowa w §15 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie zaz,

- wyeliminowania ograniczen zwigzanych z dofinansowaniem wydatkéw lub udzielaniem
pozyczek ze Srodkéw zfa dla oséb zatrudnionych ,na zastepstwo”,

- w przypadku stosowania zaokragleri kwot przyznanych $wiadczen wyliczanych procentowo
od kwoty poniesionych wydatkéw, nalezy wprowadzi¢ metodyke sposobu postepowania,

- doprecyzowania zasad dotyczacych refundacji lekéw, majac na uwadze fakt, ze faktury
przedstawiane przez wnioskodawcéw zawierajg oprécz lekéw réwniez suplementy diety,
wyroby medyczne, $rodki medyczne, inne produkty apteczne, wobec powyiszego

w szczeg6towych zasadach wydatkowania $rodkéw na te cele nalezy wyraznie wydzielié
poszczegblne kategorie wydatkow. Istotnym jest fakt, ze s3 to kategorie wydatkéw, ktére
powinny zosta¢ zaewidencjonowane w innych kategoriach, mianowicie §15 ust. 1 pkt 11
mowi o mozliwosci refundacji zakupu wytacznie lekéw i innych niezbednych érodkéw
medycznych dla oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnoéci, o ktérych mowa w §2 ust 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zaz.
Wobec powyzszego kazdy wydatek zawarty w fakturze powinien byé¢ indywidualnie
przydzielony do danej kategorii wydatkéw, aby w konsekwencji zostat odpowiednio
zaewidencjonowany oraz aby zostata w stosunku do tego wydatku zastosowana odpowiednia
szczegotowa zasada refundacji zgodna z zasada wprowadzong do regulaminu/zatgcznika
zak’fadoWégo funduszu aktywnosci;

Zobowiazuje sie Dyrektora PZAZ do przestrzegania w kazdym przypadku wprowadzonych
szczegotowych zasad wydatkowania srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci oraz

0 zwracanie uwagi na wydatki, ktére podliegaja refundacji przez inne jednostki, np. NFZ, DPS
w celu unikniecia podwdjnego dofinansowania;

W dalszej dziatalnosci zobowigzuje sie Dyrektora PZAZ-u w Stykowie do wyeliminowania
pomytek zwigzanych z wydatkowaniem i zasilaniem rachunku zakfadowego funduszu
aktywnosci, bowiem tworzenie i wydatkowanie zaktadowego funduszu aktywnoéci zostato
szczegbtowo okreélone w § 14 oraz §15 rozporzadzenia w sprawie zaktaddw aktywnosci
zawodowej;

W dalszej dziatalno$ci zobowigzuje sie Dyrektora PZAZ-u w Stykowie do gromadzenia
dokumentéw potwierdzajacych wydatki poniesione na dojazdy na wizyty lekarskie;
Zobbwiqzuje sig Dyrektora PZAZ-u w Stykowie do przedstawienia w tut. Urzedzie w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego dokumentacji

potwierdzajacej wykonanie ww. zaleced;



v’ Zobowigzuje sie Dyrektora PZAZ-u w Stykowie do przedstawienia w tut. Urzedzie w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego wyjasdnienia dotyczgcego

przyznanego $wiadczenia panul na zakup lekéw w kwacie 310 zt

(dotyczy wniosku 50/2022) z uwagi na niezgodnoéci, ktére zostaty szczegdtowo opisane
w protokole kontrolj;
V' Zobowigzuje sie zespét programowy PZAZ w Stykowie, aby dotozyt wigkszej starannosci

i rzetelnosci przy weryfikacji wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z zfa.

2. Pomytki i braki w dokumentacji dotyczacej wydatkowania $rodkéw uzyskanych ze ’sprzedaiy
wyrobow lub ustug pochodzacych z dziatalnosci wytwérczej lub ustugowe;.

W trakcie czynnosci kontrolnych w dokumentach dotyczacych wydatkowania $rodkéw uzyskanych

ze sprzedazy wyrobdw lub ustug pochodzacych z dziatalnogci wytworczej lub ustugowe;j stwierdzono

nastepujgce pomytki i braki:

- w zestawieniu tabelarycznym ,Materialy, energia, ustugi materialne i niematerialne 2022”
stwierdzono pomytki dotyczgce kwalifikacji wydatku. W rubryce zawierajacej informacje o rodzaju
kosztu w odniesieniu do wydatkdw podlegajacych szczegbtowej analizie, podano btedng podstawe
prawng, mianowicie ,,§8.1 ust 5”) z oznaczeniem, ze dotyczg ustug materialnych, materiatow,
ustug niematerialnych, natomiast podstawa prawna dot. kosztéw dziatalnoéci wytwodrczej lub
ustugowej zaktadu realizowanej przez osoby niepetnosprawne finansowanych ze sprzedazy
wyrobow lub ustug (materiaty, energia, ustugi materialne i ustugi niematerialne, niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci wytwdrczej i ustugowej) zawarta zostata w §8 ust. 2 pkt 5

rozporzadzenia w sprawie zaz,

- faktura VAT nr $324/F000898/11/2022 wystawiona przez

|z 17.11.2022 r. na kwote 1798,97 zt nie zawierata informacji

$wiadczacej o tym, ze udziat w ponoszonych kosztach posiada Powiatowy Zakfad Akfywnos’ci
Zawodowej, zostata bowiem wystawiona na organizatora PZAZ-u, tj. Powiat Starachowicki.

W dniu 15.04.2024 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach wptyneta
uwierzytelniona kserokopia ww. faktury, w ktérej zostata wprowadzona dodatkowa informacja

w zakresie odbiorcy towaruy, tj. jako odbiorce wskazano Powiatowy Zaktad Aktywnosci

Zawodowej, informacje potwierdzit sprzedawca, tj. | |

Zalecenie:

Zobowigzuje sig dyrektora PZAZ-u do przedstawienia w tut. Urzedzie w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego wyjasnienia dot. btednej podstawy

prawnej kwalifikacji wydatkowanych srodkéw uzyskanych ze sprzedazy wyrobdw lub ustug

pochodzacych z dziatalnosci wytwérezej lub ustugowej, bowiem podstawa prawna zawarta
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w dokumentacji kontrolnej odnosi sie do innego rodzaju wydatkéw, mianowicie takich, ktére
mogaq by¢ finansowane w ramach kosztéw dziatania zaktadu ze $rodkéw PFRON. W dalszej

dziatalnosci nalezy stosowac prawidtowg podstawe prawna kwalifikacji wydatkowanych érodkéw.

Natomiast, w zwigzku z przedstawieniem uzupetnionej faktury VAT nr $324/F000898/11/2022
odstapiono od wydania zalecenia w tym zakresie. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w odniesieniu do
ponoszonych wydatkéw w ramach §8 ust. 2 cyt. rozporzadzenia w sprawie zaktaddw aktywnosci
zawodowej, istotne jest, aby w dokumentach potwierdzajgcych poniesione wydatki ujety byt
zaktad aktywnosci zawodowej (nabywca, odbiorca) w celu potwierdzenia przeznaczenia danego
wydatku.zgodnie z ww. przepisem prawa. S3 to bowiem koszty dziatalnoéci wytwérczej lub
ustugowej zaktadu realizowanej przez osoby niepetnosprawne zaliczone do znacznego lub

umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

. Nieaktualny regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci.

Zgodnie z § 16 ust. 1 cyt. rozporzadzenia organizator opracowuje i zatwierdza regulamin
zaktadowego funduszu aktywnosci okreslajacy w szczeg6lnosci tryb i zasady przeznaczania
srodkow tego funduszu na wydatki, o ktérych mowa w § 15. W trakcie kontroli dyrektor PZAZ-u
okazata uchwate nr 58/2021 Zarzgdu Powiatu w Starachowicach z dnia 15 czerwca 2021 oraz
uchwatg nr 15/2024 Zarzadu Powiatu w Starachowicach z dnia 1 lutego 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Aktywnoséci Zawodowej Powiatowego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Stykowie. Regulamin zostat opracowany i zatwierdzony przez
organizatora. W § 6 regulaminu jako osoby uprawnione do otrzymania pomocy z funduszu zostali
wymienieni pracownicy niepetnosprawni, spoza pracownikéw personelu zaktadu, zatrudnione

w zaktadzie. Definicja ta pozostaje w sprzecznosci z definicja dot. 0séb, ktére wedtug
rozporzadzenia w spr. zaktadéw aktywnosci zawodowej moga by¢ $wiadczeniobiorcami funduszu

aktywnodci.

Zalecenie:

Zobowigzuje sig kierownika ZAZ-u do przedstawienia w tut. Urzedzie w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego aktualnego regulaminu zaktadowego funduszu

aktywnodci.

. Nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw w ewidencji srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci.
W trakcie przeprowadzania czynnosci kontroinych w dokumentacji dotyczacej ewidencjonowania
srodkow zaktadowego funduszu aktywnosci stwierdzono, ze cze$¢ wydatkéw poniesionych

z zaktadowego %unduszu aktywnosci zostato nieprawidtowo sklasyfikowane w ewidencji tych

$rodkow, tj. zostaty nieodpowiednio przypisane do podstawy prawnej poniesionych kosztow.



Niescistosci dotyczyly $wiadczenia pomocy opiekunéw w rekreacji i uczestnictwie oséb
niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym (podstawa prawna wydatkowania § 15 ust. 1 pkt 14 cyt.
rozporzadzenia), ktére btednie zakwalifikowano do rekreacji i uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w zyciu kulturainym (podstawa prawna wydatkowania § 15 ust. 1 pkt 8 cyt.

rozporzagdzenia).

Zalecenie:

Zobowiazuje sig organizatora ZAZ-u do prowadzenia ewidencji rodkéw zaktadowego funduszu
aktywnosci zawodowej w spos6b prawidtowy, tj. do klasyfikowania wydatkéw zgodnie

z katalogiem ujetym w tresci § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaz. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze zgodnie z § 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia pomoc, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt4i6-11,
moze byC udzielana w formie pomocy bezzwrotnej lub w formie nieoprocentowanej pozyczki oraz
zakupdw bezposrednich. Wobec powyzszego informacja o formie udzielonej pomocy powinna

zostac zawarta w ewidencji $rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci.

. Brak dokumentéw dot. wartosci podatku od nieruchomosci potozonej pod adresem Katkéw- Godéw
84a, 27-225 Pawtéw.

Dokumenty przedstawione podczas kontroli wskazuja, ze zaréwno za rok 2021 jaki2022
prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej w ustawowym terminie nie przekazat érodkéw
uzyskanych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1a ww. ustawy co stanowi
naruszenie dyspozycji wynikajacej z art. 31 ust 4 cyt. ustawy, zgodnie z ktéra prowadzqcy zaktad
aktywnosci zawodowej przekazuje $rodki uzyskane z tytutu zwolnieri, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz wptywy z dochodu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej na zaktadowy
fundusz aktywnosci. W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentacji dot. ww. lat, odnoszgcej
sie do nierluchomoﬁci zlokalizowanej w Katkowie - Godowie 84a, 27-225 Pawtéw. Poinformowano
kontrolujacych, ze zaktad nie jest w posiadaniu dokumentéw zawierajacych dane o wysokosci
kwoty naleznych podatkdw za okres kontrolny a dot. adresu w Katowie Godowie 84a.

Zalecenie:

W zwigzku z powyzszym nalezy przedstawié w tut. Urzedzie w terminie 30 dni od dnia otrzymania

hiniejszego wystapienia pokontrolnego dokumenty wykazujace kwoty zwolnier z podatkéw /od

nieruchomosci, rolnego, lesnego/ za rok 2021 oraz 2022 (dot. adresu: Katkéw-Godéw 84a, 27-225
Pawtow), a takze dokumenty potwierdzajace przekazanie ww. zwolnien z podatkéw na zaktadowy
fundusz aktywnoéci.

W opinii Biura Petnomocnika Rzagdu ds. Osdb Niepetnosprawnych inne zwolnienia podatkowe
dotyczqce np. dziatalnosci pozytku publicznego organizatora nie majq zastosowania do zaktaddéw
aktywnosci zawodowej, ktore sq wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo od organizatora

Jjednostkami, ktérych celem jest rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych. W tym celu
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ustawodawca wyposazyt te zaktady w narzedzie wspierajqce ten proces, jakim jest zaktadowy

fundusz aktywnosci, zapewniajgc wplywy na ten fundusz pochodzgce m. in. ze zwolnier

z podatkow.

Zgodnie 2 art. 29 ust. 3a' w przypadku wydatkowania zaktadowego funduszu aktywnosci
niezgodnie.z: przepisami wydanymi na podstawie art. 29 ust. 4 albo w razie nieprzekazania
Srodkow zaidadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu
w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku uzyskania tych érodkéw pracodawca jest
obowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych $rodkdw na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz

2) wptaty w wysokosci 30% tych $rodkéw na Fundusz — w terminie do 20. dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktdrym nastapito ujawnienie wydatkowania zakladowego
funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu do przekazania
srodkow zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy

3a” wptata, o ktérej mowa w ust. 3a* pkt 2 nie obciaza zaktadowego funduszu aktywnogci.

3a® $rodki zaktadowego funduszu aktywnosci nie podlegaja egzekucji sgdowej ani
administracyjnej oraz nie moga by¢ obciazane w jakikolwiek sposéb, z wyjatkiem wydatkowania
$rodkéw tego funduszu w sposdb okreslony w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art.

29 ust. 4.

6. Nieprawidtowe tworzenie zaktadowego funduszu aktywnosci.
Zgodnie z §14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 .
w sprawie zakfadéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1934) zaktadowy fundusz
aktywnosci tworzy sie ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 4 ustawy o rehabilitacji oraz art.
38 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.z2021 r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551, 1574 i 1834), oraz z odsetek od érodkéw
zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci. Na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 20 listopada 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2023 r, poz. 2526) od dnia 1 grudnia 2023 r.
tres¢ §14 ust. 1 otrzymata brzmienie: zaktadowy fundusz aktywnoéci tworzy sie ze $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 4 i art. 33b ust. 1 ustawy oraz art. 38 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
26 lipca 1991r. 0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pbin.
zm.), oraz z odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci.
W trakcie kontroli dyrektor PZAZ o$wiadczyta, ze prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej
tworzy zaktadowy fundusz aktywnosci ze $rodkéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz gromadzi $rodki zaktadowego funduszu
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aktywnosci na wyodrebnionym rachunku bankowym tego funduszu. Ponadto dyrektor PZAZ
oswiadczyta, ze w 2022 r. na Zaktadowy Fundusz Aktywnosci Zawodowej wptynety dochody ze
srodkéw pochodzqcych z zaliczek na poczet podatku dochodowego od 0s6b fizycznych —
pracownikéw PZAZ w Stykowie. ldentyczne o$wiadczenie dotyczy roku 2023. Dodatkowo

z oswiadczenia wynika, ze w 2023 r. zaktad pozyskat odsetki na rachunku bankowym ZFAZ, ktore

zasility rachunek ZFAZ.

Stosownie do art. 31 ust. 4 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zakfad aktywnosci zawodowej
przekazuje $rodki uzyskane z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wptywy

z dochodu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej na zaktadowy fundusz
aktywnosci. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ww. ustawy prowadzacy zaktad pracy chronionej spetniajgcy
warunek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b, lub zaktad aktywnosci zawodowe;j

w stosunku do tego zaktadu jest zwolniony z:

1) podatkéw, z zastrzezeniem ust. 2, z tym ze:

a) z podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego - na zasadach okres’lonych‘w_przepisach
odrebnych,

b} z podatku od czynnosci cywilnoprawnych - jezeli czynnogé przez niego dokonana pozostaje

w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem zaktadu;

2) optat, z wyjgtkiem optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym.

Dyrektor zakfadu ztozyta o$wiadczenie, tj.: organizator PZAZ w Stykowe nie przekazuje kwoty
zwolnienia z podatku od nieruchomosci ze wzgledu na to iz nieruchomosé, na ktorej znajduje sie
zaktad nalezy do Gminy Brody i to gmina uzyskuje zwrot srodkéw z PFRON z tytufu tego
zwolnienia. PZAZ w Stykowie tym samym nie jest zobowigzany do ptacenia a tym samym do
zwolnienia z podatku rolnego i lesnego. W powyzszym o$wiadczeniu informuje réwniez, Ze nie
wystqpity zadne czynnosci cywilnoprawne oraz optaty od ktérych wystqpitby podatek | zaktad
mogt by byc zwolniony z ich ptacenia oraz, 7e PZAZ w Stykowie nie jest zobowiqzan y do ptacenia
a tym samym do zwolnienia z podatku rolnego i lesnego. Wyjaénienie to dotyczyto roku 2022

i 2023. Wobec powyzszego stwierdzono, ze PZAZ w Stykowie nieprawidfowo tworzy zfa, gdyz nie
przekazuje Srodkéw uzyskanych ze zwolnied pochodzacych z podatku od nieruchomosci na
rachunek tego funduszu.

Zalecenie:

Zobowiazuje sie prowadzacego zaktad aktywnosci zawodowej, aby w sposdb prawidtowy, zgodny
z ustawg o rehabilitacji i rozporzadzenia w spr. zaktadéw aktywnosci zawodowe,j tworzyt

zaktadowy fundusz aktywnosci.



7. Nieprzekazanie srodkéw uzyskanych z tytutu zwolnien z podatkéw, o ktérych mowa w art. 31
ust. 1 pkt 1a ustawy o rehabilitacji (...) na wyodrebniony rachunek zaktadowego funduszu
aktywnqs'ci zarok 2021 i 2022.

Analiza dokumentacji kontrolnej wykazata, ze zaréwno za rok 2021 jak i 2022 prowadzacy zaktad
aktywnosci zawodowej w ustawowym terminie nie przekazat srodkéw uzyskanych z tytutu
zwolnien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1a ww. ustawy co stanowi naruszenie dyspozycji
wynikajacej z art. 31 ust 4 cyt. ustawy, zgodnie z ktérg prowadzacy zakiad aktywnosci zawodowej
przekazuje Srodki uzyskane z tytutu zwolniefi, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wptywy z dochodu
zwigzanego z prowadzeniem dziatalno&ci gospodarczej na zaktadowy fundusz aktywnosci.

W trakcie kontroli przedstawiono deklaracje na podatek od nieruchomoéci za rok 2021, 2022 i
2023 dot. nieruchomosci zlokalizowanej pod adresem: ul. Swietokrzyska 125, 27-230 Brody.

Nie okazano dokumentacji dot. ww. lat dotyczacej nieruchomoéci zlokalizowanej w Katkowie -
Godowie 84a, 27-225 Pawtéw. Z przedstawionych danych i wyliczen dyrektora zaktadu wynika,
ze za rok 2021 (dot. adresu siedziby) suma podatku od nieruchomosci (budynki, budowle, grunty)
wyniosta 24 874,60 zi, natomiast za rok 2022 suma ta wyniosta 26 178,20 z. Powyzsze wyliczenia
nie uwzgledniajg adresu w Katkowie - Godowie. Wykazane kwoty powinny zgodnie z ustawg

o rehabilitacji zasili¢ rachunek zfa. Dyrektor PZAZ przedstawita réwniez deklaracje za rok 2023
(dot. adresu siedziby). Z wyliczer wynika, ze kwota zwolnienia w wysokosci 26 178,20 zt do 15
lipca 2024 r. powinna zaslili¢ rachunek zfa.

Zalecenie:

W zwigzku z powyzszym nalezy przedstawi¢ w tut. Urzedzie w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego dokumenty zawierajgce wykaz kwot zwolnienia z podatku

od nieruchomosci za rok 2021 i 2022 (dot. adresu: Katkéw-Godéw 84a), a takze dokumentéw
potwierdzajgcych przekazanie ww. zwolnienia z podatku na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz
przekazania zwolnienia dot. adresu siedziby na rachunek tego funduszu.

Powyzsze stanowisko dot. przekazania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na rachunek zfa
zostato wyrazone w opinii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej Biura Petnomocnika Rzadu
ds. Osob Niepetnosprawnych (znak: BON-1.42300.39.2022.AR, wptyw do tut. Urzedu w dniu
23.08.2022 r.):

»Zgodnie z art. 31 ust. 1i4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej

i spotfecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepefnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573, z pézn. zm.)
zaktad aktywnosci zawodowej w stosunku do tego zaktadu jest zwolniony miedzy innymi z podatku
od nieruchomosci. Organizator jest zobowiqzany do przekazywania

na rachunek zaktadowego funduszu aktywnosci kwoty stanowigcej réwnowartosc tego

zwolnienia. Zasady udzielania zwolnienia od podatku od nieruchomosci zostaty okreslone w art. 7
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ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2 2022 r.
poz. 1452 1512), gdzie wskazano Ze z podatku od nieruchomosci zwalnia sie tez zaktady
aktywnosci zawodowej w zakresie przedmiotéw opodatkowania zgtoszonych wojewodzie, jezeli
zgtoszenie zostato potwierdzone decyzjq w sprawie przyznania statusu zaktadu aktywnosci
zawodowej albo zaswiadczeniem — zajetych na prowadzenie tego zaktadu. W opinii Biura inne
zwolnienia podatkowe dotyczqce np. dziatalnosci pozytku publicznego organizatora nie majq
zastosowania do zaktadéw aktywnosci zawodowej, ktére sq wyodrebnionymi organizacyjnie
i finansowo od organizatora jednostkami, ktérych celem jest rehabilitacja zawodowa 0séb
niepefnosprawnych. W tym celu ustawodawca wyposazyt te zaktady w narzedzie wspierajgce ten
proces, jakim jest zakfadowy fundusz aktywnosci, zapewniajgc wptywy na ten fundusz pochodzgce
m.in. ze zwolnien z podatkéw.”
Ponadto informuje, ze: zgodnie z art. 29 ust. 3a' w przypadku wydatkowania zaktadowego
funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 29 ust. 4 albo w razie
nieprzekazania $rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy
tego funduszu w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku uzyskania tyéh srodkdw
pracodawca jest obowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych $rodkéw na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz

2) wptaty w wysokosci 30% tych érodkdw na Fundusz — w terminie do 20. dnia miesigca

nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastapito ujawnienie wydatkowania zakladowego

funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu do przekazania

$rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy

3a* wptata, o ktérej mowa w ust. 3a’ pkt 2 nie obcigza zaktadowego funduszu aktywnosci.

3a3 érodki zaktadowego funduszu aktywnosci nie podlegajg egzekucji sgdowej ani

administracyjnej oraz nie mogg by¢ obcigzane w jakikolwiek sposb, z wyjatkiem wydatkowania

srodkow tego funduszu w sposéb okreslony w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art.

29 ust. 4.

8. Nieprawidiowe wyliczenie dochodu oraz nieterminowe przekazanie dochodu uzyskanego
z dziatalnosci gospodarczej za rok 2022 na zfa.
Analiza akt kontroli wykazata, ze dochdd z prowadzonej dziatalnoéci za rok 2022 nie zostat
przekazany na rachunek zfa w ustawowym terminie. Dochéd przekazano z opdznieniem, w kilku
transzach w kwocie 70 516, 14 zt (w dniach 3.08.2023 r. kwota 10 000 zf, 1.09.2023 r. kwota
20000 z1, 11.10.2023 r. kwota 20 000 zt, 7.12.2023 r. kwota 20 516,14 zt). W sumie jako dochéd
z dziatalnosci za rok 2022 przekazano na rachunek zfa kwote w wysokosci 70 516, 14 zt.
Z wyjasnieni dyrektora zaktadu wynika, ze policzono zysk z cafej dziatalnosci zaktadu, o nie

z dziatalnosci gospodarczej. Za 2022 r. zaktad powinien przekaza¢ kwote 18 978,59 zt ktéra
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wynika z zysku osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej zaktadu (przychody w kwocie

1266 931,20 zt minus poniesione koszty na dziatalnos¢ gospodarczq 1 247 952,61 zt réwna sie

18 978,59 zt - zysk.). Nadptaconqg kwote zaktad rozliczy przy wyliczaniu zysku z dziatalnosci
gospodarczej za rok 2023. Analiza dokumentéw wykazata zatem, ze kwota wtasciwa uzyskanego
dochodu za rok 2022 wyniosta 18 978,59 zt i zostata przekazana na rachunek zfa z pominieciem
ustawowego terminu.

Zalecenie

w dalszej dziatalnoéci zobowigzuje sig prowadzacego zaktad do prawidtowego wyliczania dochodu
oraz do terminowego przekazania tego dochodu na rachunek zfa.

Zgodnie z art. 29 ust. 3a* w przypadku wydatkowania zaktadowego funduszu aktywnosci
niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 29 ust. 4 albo w razie nieprzekazania
rodkow zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu

w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku uzyskania tych srodkéw pracodawca jest
obowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych $rodkéw na zaktadowy fundusz aktywnoéci oraz

2) wptaty w wysokosci 30% tych $rodkdw na Fundusz — w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito ujawnienie wydatkowania zaktadowego funduszu
aktywnosci niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu do przekazania érodkéw
zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy

3a® wpfata, o ktérej mowa w ust. 3a* pkt 2 nie obcigza zaktadowego funduszu aktywnosci.

3a® $rodki zaktadowego funduszu aktywnosci nie podlegaja egzekucji sadowej ani administracyjnej
oraz nie moga by¢ obcigzane w jakikolwiek sposédb, z wyjatkiem wydatkowania $rodkéw tego

funduszu w sposéb okreslony w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 29 ust. 4.

W zwigzku z faktem, iz niektére ze stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci moga

wskazywac na koniecznos¢ podjecia - w oparciu o art. 29 ust 3a* pkt 2 ustawy o rehabilitacji, dziatan

przez inny wiasciwy organ, na postawie §17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie trybu i sposobu

przeprowadzania kontroli (...) informuje Panstwa, ze niniejsze wystapienie pokontrolne zostanie

przekazane Pafistwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - do wiadomoéci

i ewentualnego dalszego wykorzystania stuzbowego.

Jednoczeénie informuje, ze wyniki niniejszej kontroli zostana przekazane takze do wiadomodci

Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktdéry (zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy) wspotfinansuje

m.in. koszty dziatania zaktadu aktywnosci zawodowe;.
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Kierownik podmiotu kontrolowanego zobowigzany jest zawiadomi¢ organ upowazniony
do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecer pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Powyisze zawiadomienie nalezy ztozy¢ na

pismie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego na adres:

Mariusz Pasek

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyski Urzad Wojewédzki

al. IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce

(zarzgdzajqcy kontrole)

Do wiadomosci:

1. Starostwo Powiatowe w Starachowicach.
2. Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
3. PFRON Warszawa.

KIEROWNIK
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