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Znak: PSZ.VI11.9612.13.2024

Pan
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Pan
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Dyrektor

Powiatowego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach

dotyczy: wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Starachowicach — mieszczgcym sie pod adresem
ul. dr Wtadystawa Borkowskiego 4, 27-200 Starachowice oraz na miejscu realizacji zadania
w Powiatowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach — mieszczacym sie pod
adresem ul. Bataliondw Chiopskich 6, 27-200 Starachowice w dniach 21-22.05.2024 r.
przeprowadzit zespot kontrolerdw w sktadzie:

a) Joanna Kusmierczyk — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Monitorowania Ochrony Zdrowia
i Koordynacji Nadzoru Medycznego w Wydziale Polityki Spofecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — Kierownik zespotu kontrolerdow,

b) Elzbieta Kwiatek ~ Gtowny Specjalista w Oddziale Monitorowania Ochrony Zdrowia
i Koordynacji Nadzoru Medycznego Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia,
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — Cztonek zespotu kontrolerdw,

na podstawie pisemnych upowazniert do przeprowadzenia kontroli nr 397/2024, 398/2024

z dnia 16 maja 2024 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Zastepce

Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia — Panig Anne Kotomanska (akta kontroli nr

10-11).

Zakres i okres objety kontrola.

Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przekazane] z budzetu
paistwa na realizacje zadania pn. ,Zakup mammografu i dostosowanie pomieszczenia do
wykonywania badan mammograficznych w PZOZ w Starachowicach” na podstawie umowy
dotacji Nr PSZ.VI11.5.2023 zawartej w dniu 15.11.2023 r.

Zakres czynnosci kontrolnych obejmowat:

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. X Wigkdw Kielc 3
25-516 Kielce

tel, 41342 18 00
www kielce . uw.gov.pl
bok0g@kielce.uw.gov.pl



1) Sprawdzenie zakresu rzeczowego wniosku o udzielenie dotacji;

2) Sprawdzenie ewidencji finansowo — ksiggowej;

3) Weryfikacja oryginatéw dokumentow z ich kserokopiami przedfozonymi do rozliczenia
dotacji;

4) Sprawdzenie przestrzegania spetnienia wymagan dotyczacych dopuszczenia
do stosowania i sposobu uzytkowania przy udzielaniu s$wiadczen zdrowotnych
wyrobow medycznych (sprzetu medycznego) zakupionego ze srodkow dotacji;

5) Wizytacja zakupionego sprzetu medycznego w jednostce kontrolowanej ze srodkdéw
dotacji.

Kontrola obejmowata okres od dnia podpisania umowy dotacji Nr PSZ.VIII.5.2023 do dnia
31.12.2023 r. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode
Swietokrzyskiego planem kontroli na Il kwartat 2024 r.

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadniedn w zakresie prawidlowosci wykorzystania
Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,Zakup mammografu
i dostosowanie pomieszczenia do wykonywania badadn mammograficznych w PZ0Z
w Starachowicach” oceniono pozytywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

1. Sprawdzenie zakresu rzeczowego whiosku o udzielenie dotacji.

Starosta Powiatu Starachowickiego pismem z dnia 11 sierpnia 2023 r. wystapit z wnioskiem do
Wojewody Swietokrzyskiego o przyznanie w 2023 roku dotacji celowej w wysokosci
752.000,00 zt na realizacjg zadania pn. ,Zakup mammografu i dostosowanie pomieszczenia
do wykonywania badan mammograficznych w PZOZ w Starachowicach”.

Catkowita wartos$é ww. zadania, zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji, byta zaplanowana
w wysokosci 940.000,00 zt, przy 80% dofinansowania z budzetu panstwa i 20 % wkiadu
wiasnego (w tym: 1% wkiad witasny Powiatu Starachowickiego, a 19 % wkiad wiasny
Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach).

W dniu 15 listopada 2023 r. zawarto umowe dotacji nr PSZ.VIII.5.2023 pomigdzy Wojewoda
Swietokrzyskim a Powiatem Starachowickim reprezentowanym przez Wicestaroste i Cztonka
Zarzgdu Powiatu Starachowickiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Starachowickiego,
na realizacje zadania pn. ,Zakup mammografu i dostosowanie pemieszczenia do wykonywania
badarh mammograficznych w PZOZ w Starachowicach”.

W umowie szczegdtowo okreslono zasady wykorzystania oraz rozliczenia przyznanej dotacji,
w tyrm m.in.:

- czas realizacji zadania, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. (§1 pkt 4 umowy),
- rozliczenie merytoryczne i finansowe zadania (§4 pkt 1 umowy),

- przedtozenie Wojewodzie przez Starostwo Powiatowe w Starachowicach rozliczenia w/w
zadania w terminie do dnia 15 stycznia 2024 roku. Powyzszy termin dotyczyt réwniez
terminu zwrotu ewentualnie niewykorzystanej czesci dotacji (§4 pkt 6 umowy).

Srodki finansowe zostaly uruchomione na podstawie stosownej decyzji Ministra Finanséw
z przeznaczeniem na dofinansowanie kontrolowanego zadania. :



Na podstawie umowy dotacji na dofinansowanie realizacji zadania Starostwo Powiatowe
w Starachowicach otrzymato z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego $rodki w wysokosci
575 882,28 zt w kiasyfikacji budzetowej Dziat 851, Rozdziat 85111, Paragraf 6430. Srodki do
Starostwa Powiatowego zostat przekazane w nizszej wartosci niz zakladata umowa, ze wzgledu
na powstate oszczednosci poprzetargowe.

Wymagany wkiad wiasny zostat zabezpieczony w budiecie Powiatu Starachowickiego
Uchwata Nr LV/437/2023 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 27 lipca 2023 r. oraz
w budzecie Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach.

lednostka bezposrednio realizujgcg zadanie byt Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach, z ktérym Starostwo Powiatowe w Starachowicach zawarto w dniu 30
listopada 2023 r. Umowe Nr 323/P5/2023 na realizacje zadania polegajgcego na zakupie
mammografu dla Szpitala.

Z dokumentéw przedstawionych przez podmiot kontrolowany wynika, ze Swietokrzyski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny zezwolit Powiatowemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach na uruchomienie medycznej pracowni rentgenowskiej
w Pracowni Mammografii, natomiast odmodwit wydania zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem polegajgcej na stosowaniu aparatu rentgenowskiego
{mammograf Senographe Crystal Nova w ww. pracowni).

Zakres rzeczowy zadania obejmowat zakup mammografu i dostosowanie pomieszczenia do
wykonywania badan mammograficznych.

W ramach realizowanego zadania publicznego pn. ,Zakup mammografu i dostosowanie
pomieszczenia do wykonywania badan mammograficznych w PZOZ w Starachowicach” dla
potrzeb Powiatowego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach, Powiatowy Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Starachowicach przeprowadzit postepowanie przetargowe o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych {Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.}.

Dyrektor Powiatowego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach zaakceptowat wniosek
0 przeprowadzenie postepowania przetargowego pn. ,Dostawa mammografu cyfrowego
wraz ze stacjg akwizycyjng i stacjg opisowa oraz montaz i szkolenie personelu”. Wartosé
szacunkowa zamowienia dotyczacego zakupu mammografu i dostosowanie pomieszczenia
do wykonywania badan mammograficznych w PZOZ w Starachowicach okreslono we wniosku
0 przeprowadzenie postepowania przetargowego na kwote netto 648.148,15, co stanowi
réwnowartos¢ 145.533,53 euro oraz kwote brutto 700.000,00 zi.

W dniu 30.10.2023 roku Dyrektor Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach
Poleceniem Stuzbowym nr 122/2023 polecit wszczecie postepowania o zamdwienie publiczne
w trybie podstawowym na dostawe, montaz i szkolenie mammografu cyfrowego wraz ze
stacja akwizycyjng i stacja opisowa dla Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z siedziba
w Starachowicach. Oznaczenie sprawy: P/49/10/2023/MAM.

Ogloszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
31.10.2023 r. pod numerem 2023/BZP 00470238/01. Specyfikacja warunkéw zamdwienia
(SWZ) zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 31.10.2023 r.

Termin skfadania ofert okreélonc na dzieri 08.11.2023 r. do godz. 12:00, a otwarcia ofert na
dzien 08.11.2023 r. o0 godz. 12:30.



Zamawiajacy zmieniat tres¢ ogloszenia o zmianie ogloszenia, ktére zostato zamieszczone
w BZP w dniu 07.11.2023 r. o numerze 2023/BZP 00479439/01, w dniu 08.11.2023 r.
0 numerze 2023/BZP 00482519/01, w dniu 09.11.2023 r. o numerze 2023/BZP 00484692/01,
w dniu 10.11.2023 r. 0 numerze 2023/BZP 00487234/01 oraz w dniu 13.11.2023 r. 0 humerze
2023/BZP 00488969/01.

Ostateczny termin sktadania ofert okrestono na dzier 15.11.2023 r. do godz. 12:00, a otwarcia
ofert na dzien 15.11.2023 r. 0 godz. 12:30.

Do powyzszego dnia i godziny oferte ztozyt nastepujacy podmiot:
- GE Medical Systems Polska Sp. z 0.0., ul. Wofoska 9, 02-582 Warszawa.

Zgodnie z zapisami specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia Zamawiajgcy przy wyborze
ofert kierowat sie nastepujacymi kryteriami: cena 60 %, jakos¢ 40%. Zamawiajacy dokonat
wyboru wykonawcy zgodnie z przedmiotem zamdwienia.

W dniu 17.11.2023 r. Zamawiajacy sporzadzit protokét z posiedzenia komisji przetargowej
o wyborze najkorzystniejszej oferty. Protokdt zostat podpisany przez Dyrektora PZOZ
w Starachowicach. Z tresci dokumentu wynika, ze Zamawiajacy dokonat wyboru wykonawcy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia pn. ,Dostawa
mammografu cyfrowego wraz ze stacjg akwizycyjng i stacjg opisowa oraz montaz i szkolenie
personelu” w dniu 04.12.2023 r. zawarto Umowe nr P/49/10/2023/MAM pomiedzy
Powiatowym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Starachowicach a GE Medical Systems Polska Sp.
z 0.0. na dostawe mammografu cyfrowego wraz ze stacjg akwizycyjng i stacjg opisowg zgodnie
z zatgeznikiem nr 5 do SWZ. Wynagrodzenie za przedmiot objety ww. umowa ustalone zostato
zgodnie ze ztozong oferta przetargowa. Cena oferowana netto: 656.200,00 zt, brutto
719.852,85 zt.

Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy, w terminie do 21.12.2023 r.
W dniu 29.12.2023 r. Zamawiajacy potwierdzit dostawe i uruchomienie ww. urzadzenia, co
zostato potwierdzone protokotem odbioru koricowego. Dostarczony sprzet objety jest
gwarancja na okres 24 miesigcy.

W dniu 11.12.2023 r. wykonawca wystawit fakture VAT nr 1037039 na kwote 719.852,85 zt
brutto - dotyczaca realizacji umowy. Fakture zaptacono przelewem w dniu 22.12.2023 r. (WG
nr 250/12/2023).

W dniu 14.12.2023 roku ogfoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod nr 2023/BZP 00551479/01.

2. Sprawdzenie ewidencji finansowo — ksiegowej.

Zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
jednostka, ktorej zostata udzielona dotacja, jest obowigzana do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkédw dokonywanych z tych
srodkéw. W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowe] przediozonej do kontroli
ustalono, iz jednostka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkdw otrzymanych
z dotacji.

W Starostwie Powiatowym w Starachowicach polityka rachunkowosci zostata wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 126/2022 Starosty Starachowickiego z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie:



wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu Powiatu Starachowickiego oraz
Starostwa Powiatu Starachowickiego.

Po otrzymaniu dotacji Powiat Starachowicki Uchwata Nr LIX/467/2023 Rady Powiatu
w Starachowicach z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu
Starachowickiego na roku 2023, wprowadzit $rodki finansowe do swojego budzetu przyjmujac
nastepujaca klasyfikacje: Dziat 851, Rozdziat 85111, § 6220.

Srodki dotacji wpltynety na rachunek bankowy Powiatu Starachowickiego, czego
potwierdzeniem jest wyciag bankowy o nr 2023/249 z dnia 19.12.2023 r. oraz przelew.

W dniu 21.12.2023 r. Powiat Starachowicki przekazat do Powiatowego Zakitadu Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach kwote 583.080,31 zt (stanowigcg s$rodki z dotacj
w kwocie 575.882,28 zt i wktad wtasny w kwocie 7 198,03 zt) z zaznaczeniem w tytule operacji,
iz kwota dotyczy dotacji celowej na realizacje zadania pn. Zakup mammografu
i dostosowanie pomieszczenia.... Potwierdzeniem przekazania Srodkéw jest wyciag bankowy
nr 2023/240 z dnia 21.12.2023 r. oraz przelew.

Starostwo Powiatowe w Starachowicach srodki otrzymane z dotacji celowej dla zadania
zaewidencjonowato na kontach:
- 133 - 64 — Rachunek budzetu — Umowa nr PSZ.VIII.5.2023 z dnia 15.11.2023 r. — zakup
mammografu dla PZ0Z,
- 901 01-34 - Dochody budzetu — Umowa nr PSZ.VII1.5.2023 z dnia 15.11.2023 r. — zakup
mammografu dla PZ0Z,
- 224-01 15-01 - Dotacje celowe — PZOZ — ,Zakup mammografu i dostosowanie
pomieszczenia do wykonywania badarn mammograficznych w PZOZ w Starachowicach”,
- 130-01-01-11 — Rachunek bankowy jednostki —wydatki —....6804 - ,Zakup mammografu

i dostosowanie pomieszczenia do wykonywania badahi mammograficznych w PZOZ
w Starachowicach”.

Obowigzujace w Powiatowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach zasady (polityki)
rachunkowodci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 1/2021 Dyrektora Powiatowego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie:
wprowadzenia nowego tekstu dokumentacji przyjetych zasad ({polityki) rachunkowosci
Z pézniejszymi zmianami.

W polityce rachunkowosci PZOZ zostato wprowadzone konto 096-88 o nazwie Umowa numer

323/PS/2023 w celu wyodrebnienia operacji ksiggowych zwigzanych z udzielona dotacja.

Rozliczenie przekazanej dotacji byto prowadzone z wykorzystaniem ewidencji ksiegowe] m.in.
konta 096 — dotacje i dofinansowania, konta 201 ~ rozrachunki z dostawcami, konta 080 —
$rodka trwate w budowie.

3. Weryfikacja oryginaiéw _dokumentéw z ich kserokopiami przediozonymi
do rozliczenia dotacii.

Na podstawie § 4 ust. 2 umowy dotacji Nr PSZ.VIII.5.2023 z dnia 15 listopada 2023 r. zawartej
z Wojewodg Swigtokrzyskim, Beneficjent (Powiat Starachowicki) zobowiaza ny byt do ztozenia
rozliczenia udzielonej, ze §rodkéw budzetu panstwa dotacji.

Do rozliczenia dotacji Starostwo Powiatowe w Starachowicach zatgczyto nastepujace
dokumenty:



1} Kserokopia Faktury VAT nr 1037039 z dnia 12.12.2023 r.,

2} Whyciagi z rachunku bankowego,

3) Potwierdzenia wykonania operacji bankowych,

4) Kserokopia Umowy Nr 323/PS/2023 z dnia 30.11.2023 r. zawartej pomiedzy Powiatem
Starachowickim a Powiatowym Zakiadem Opieki Zdrowotnej w Starachowicach,

5} Kserokopia Umowy Nr P/49/10/2023/MAM z dnia 04.12.2023 r. zawartej pomiedzy
Powiatowym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Starachowicach a GE Medical Systems
Polska Sp. z 0.0,

6} Kserokopia Protokotu dostawy z dnia 11.12.2023 r,,

7} Kserokopia Protokotu odbioru koricowego z dnia 29.12.2023 r.,

8) Kserokopia Senographe Crystal Nova Projekt Finalny.

W wyniku czynnodci kontrolnych poréwnano oryginaty dokumentdéw znajdujgcych sie
w Starostwie Powiatowym w Starachowicach oraz w Powiatowym Zakfadzie Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach z kopiami dokumentow zatgczonych do rozliczenia dotacji przez
Starostwo Powiatowe w Starachowicach. Przedstawione zespotowi kontrolujgcemu oryginaty
dokumentow, w tym rowniez ksiegowych, s3 tozsame z ich kserokopiami zataczonymi do
rozliczenia dotacji. Ponadto, kazdy oryginalny dokument ksiegowy zawierat na odwrocie opisy
wymagane § 4 ust. 4 umowy dotacji.

Zgodnie z zapisami umowy Starostwo Powiatowe w Starachowicach terminowo przekazato
Wojewodzie sprawozdanie z wykorzystania dotacji z budzetu panstwa wraz z potwierdzeniem
za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii dokumentéw ksiegowo-finansowych potwierdzajacych
zaangazowanie srodkéw wiasnych oraz z budzetu panstwa. ‘

4. Sprawdzenie przestrzegania speinienia  wymagan dotyczacych dopuszczenia
do stosowania i sposobu uzytkowania przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych wyrobéw

medycznych (sprzetu medycznego) zakupionego ze $rodkéw dotaciji.

W ramach przestrzegania wymagan dotyczacych dopuszczenia do stosowania
i uzytkowania wyrobdw medycznych, Zespoét kontrolerdw skontrolowat bedacy w posiadaniu
szpitala sprzet medyczny zakupiony ze srodkow dotacji.

Skontrolowany sprzet medyczny posiada paszport techniczny wraz z aktualnymi
przegladami technicznymi, pomiarami potwierdzajgcymi ich sprawnosé techniczna.

5. Wizytacja zakupionego sprzetu medyecznego w jednostce kontrolowanej ze $rodkdw
dotacji.

W dniu 22 maja 2024 roku Zespdt kontrolny dokonat ogledzin zakupionego sprzetu
medycznego ze $rodkéw dotacji (akta kontroli nr 22-16).

W trakcie kontroli ustalono, iz zgodnie z § 8 umowy w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach znajduje sie tablica informujaca, ze zakupiony sprzet jest dofinansowany ze
srodkéw budzetu panstwa, dotacja celowa. Tablica informacyjna zawiera wszystkie elementy
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych. podejmowanych przez podmioty realizujgce zadanie finansowane lub
dofinansowane z budzetu panistwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 953 ze zm.).



Z uwagi na fakt, niestwierdzenia uchybien ani nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji publicznej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWOD OKRZYSK!

(podpis zarzadzajgcego kontrole)






