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st. 3b ustawy z 27
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44) oraz
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 paidziernika 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. 2023 r., poz. 2283), jak rowniez art. 16 ust. 2 ustawy z 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020, poz. 224 ze zm.) w dniach 16, 19,
22, 23, 24 kwietnia 2024 r. w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej w Koriskich, ul. Krzywa 1,
26-200 Koriskie zostata p
Kontrole przeprowadzity:
v' Ewa Kasperkiewicz - inspektor wojewédzki, przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 286/2024;
v" Ewelina Sornat - inspektor wojewddzki, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 287/2024. '
Kontrole przeprowadzono na podstawie ww. upowaznier wydanych w dniu 15 kwietnia
2024 r. przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spoiecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego z up. Wojewody Swigtokrzyskiego oraz na podstawie programu

kontroli.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

al. IX Wiekow Kielc 3
IE_E14 Kialrn
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Zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroii
nieprawidlowosci lub naruszen prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwfocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystapienie

pokontrolne, ktére przekazuje kontrolowanemu.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Badanie prawidtowosci tworzenia i wykorzystywania srodkéw zaktadowego funduszu

aktywnosci zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepeinosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2024, poz. 44) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy
ia

Polityki Spote w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej {tekst jedn. Dz.U. z 2021r.,

poz. 1934 ze zm.) w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzania kontroli.

Wvkanvwanie 2z
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z nieprawidiowosciami.

Ustalenia z kontroli zawarte zostaty w sporzgdzonym protokole.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Nieaktualny regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci.
Zgodnie z § 16 ust. 1 cyt. rozporzadzenia organizator opracowuje i zatwierdza regulamin
zaktadowego funduszu aktywnosci okreélajgcy w szczegdlnosci tryb i zasady przeznaczania
srodkow tego funduszu na wydatki, o ktérych mowa w § 15. W trakcie kontroli kierownik
Zakiadu okazat Regulamin Zakltadowego Funduszu Aktywnosci Zawodowej w Koriskich
z dnia 19.03.2019 r. Regulamin zostat opracowany i zatwierdzony przez organizatora.
Analiza dokumentu wykazata, ze zapisy § I, Il, IV, V, VI pkt. 9, VIII - w zakresie uzaleznienia
udzielonej pomocy od sytuacji materialnej i losowej oraz X, X!ll regulaminu nie sg

aktualne.

Zalecenie:
Zobowigzuje sie kierownika ZAZ-u w Koriskich do dostosowania zapiséw regulaminu do

obowigzujacego stanu prawnego i przedstawienia w tut. Urzedzie, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, aktuainego regulaminu



2. Pomytki w dokumentacji dotyczacej tworzenia i wydatkowania srodkéw zaktadowego
funduszu aktywnosci.
Przeprowadzona podczas czynnosci kontroinych analiza dokumentacji dotyczacej
tworzenia i wydatkowania srodkow zaktadowego funduszu aktywnosci w ZAZ w Koriskich,

s b
nykazata wydatki, ktére zostaty omytkowe o

wykazata wy go funduszu aktywnosci
lub byty zwigzane z btednym zasileniem tego rachunku. Zgodnie z ,, Wyjasnieniem
dotyczacym wplywow i wydatkéw na ZFAZ"” sporzadzonym przez gtdéwna ksiegowa ZAZ-u
oraz kierownika ZAZ-u w dniu 18.04.2024 r. poniesione omytkowo wydatki zostaty

zwrdcone na konto zfa, wyeliminowano réwniez btedne zasilenie rachunku.

Zalecenie:

W dalszej dziatalnosci zobowiazuje sie kierownika ZAZ w Koriskich do wyeliminowania
iych z wydatkowaniem i nieprawidtowym zasilaniem rachunku
zaktadowego funduszu aktywnosci, bowiem tworzenie i wydatkowanie srodkéw
zaktadowego funduszu aktywnosci powinno opieraé sie na zasadach okréélonych w tresci

§ 14 oraz §15 rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej.

3. Nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow w ewidencji srodkow zaktadowego funduszu
aktywnosci.
W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w dokumentacji dotyczacej
ewidencjonowania srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci stwierdzono, ze czesé
wydatkow poniesionych z zaktadowego funduszu aktywnosci zostato nieprawidtowo
sklasyfikowane w ewidencji tych srodkow, tj. nieodpowiednio przypisane do podstawy
prawnej poniesionych kosztdw. Niescistosci dotyczyty wydatkéw zwigzanych
ze $wiadczeniem pomocy opiekunéw w rekreacji i uczestnictwie oséb niepetnosprawnych
w 2yciu kulturalnym (podstawa prawna wydatkowania § 15 ust. 1 pkt 14 cyt.
rozporzadzenia), ktore btednie zakwalifikowano do kosztéw rekreacji i uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym (podstawa prawna wydatkowania § 15 ust. 1 pkt
8 cyt. rozporzadzenia). Ponadto w ewidencji Srodkéw funduszu brak byto informacji
o formie udzielonej pomocy, o ktérej mowa w § 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Zobowigzuje sig organizatora ZAZ-u do prowadzenia ewidencji srodkéw zaktadowego
funduszu aktywnosci zawodowej w sposéb prawidtowy, tj. do klasyfikowania wydatkow

zgodnie z katalogiem ujetym w tresci § 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zaz. Ponadto
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1alezy mied na uwadze, e zgodnie z §

[

5 ust. 2 ww. rozporzgdzenia pomoc, o ktdrej
mowa w ust. 1 pkt 4i 6-11, moze by¢ udzielana w formie pomocy bezzwrotnej lub

w formie nieoprocentowanej pozyczki oraz zakupow bezposrednich. Wobec powyiszego
informacja o formie udzielonej pomocy powinna zostaé zawarta w ewidencji $srodkow

zakladowego funduszu aktywnosci.

w zakresie udzielania pozyczek {nieprawidtowos¢ objeta postepowaniem
pokontrolnym w ramach kontroli okresowej przeprowadzonej w ZAZ w 2022 r.)
Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Zakiadzie w zakresie wydatkowania
$rodkow zaktadowego funduszu aktywnosci w okresie od 1 paZdziernika 2021 r. do dnia
10 paidziernika 2022 r.) - stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania funduszu dotyczace udzielenia pozyczek
osobom nieuprawnionym. Zalecenia odnoszgce sie do korzystania z zaktadowego
funduszu aktywnoéci przez osoby nieuprawnione w zakresie udzielania pozyczek zostaty
zawarte w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Swietokrzyskiego z 6.12.2022 r., znak:
PSZ.IV.9514.13.2022, wobec powyzszego odstepuje sie od wydania zalecen w tym

zakresie.

. Korzystanie z ZFA przez osobe nieuprawniong w zakresie zakupu okularéw korekcyjnych

dla pana‘

Analiza dokumentacji dotyczacej wydatkowania zaktadowego funduszu aktywnosci

wykazata, ze z funduszu tego korzystata dwukrotnie osoba do tego nieuprawniona.
Dokumentacja wskazuje, ze w ramach poprawy warunkow pracy i rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci (§ 15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia) - w roku 2022 (faktura VAT nr

o S e .

315/2022 2 12.07.20222 r. wystawiona przez

| ' ' na kwote 1550 z1) oraz w roku 2024 (faktura VAT

nr 90/2024 z 24.02.2024 r. wystawiona przez ww. sprzedawce na kwote 1700 z1), zostaty

zakupione okulary korekcyjne z antyrefleksem do pracy przy kom

posiadajgcego orzeczenie o

niepetnosprawnosci z symboiem przyczyny niepeinosprawnoéci|

|:|)_.. Dysfunkcja taka nie jest objeta definicja zawarta w § 2 ust. 2 pkt. 7

rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej.
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Zalecenie:

Zgodnie z definicjg zawartg w § 2 ust. 2 pkt. 7 rozporzadzenia w sprawie zaz za osoby
niepetnosprawne zaliczone do znacznego | umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
uznaje sie niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu zaliczonych do:

a) znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w tym osob, w stosunku do ktdérych rada
programowa, o ktorej mowa w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zwane;j
dalej ,ustawg”, zajeta stanowisko uzasadniajace podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej.

Wobec powyiszego, zaleca sie zwrot nieprawidtowo wydatkowanych érodkéw funduszu.
Informuje, ze zgodnie z art. 29 ust 3a? ustawy o rehabilitacji (...) w przypadku
wydatkowania zaktadowego funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami wydanymi

na podstawie art. 29 ust. 4 albo w razie nieprzekazania srodkow zaktadowego funduszu
aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu w terminie do dnia 15
lipca roku nastepujacego po roku uzyskania tych srodkéw pracodawca jest obowigzany
do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych srodkow na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz

2) wptaty w wysokosci 30% tych srodkéw na Fundusz — w terminie do 20. dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym nastapito ujawnienie wydatkowania

zaktadowego funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych). Stosownie do art. 29 ust. 3a%i 3a% cyt. ustawy

wplata, o ktérej mowa w ust. 3al pkt 2 nie obcigza zaktadowego funduszu aktywnosci

administracyjnej oraz nie mogg by¢ obcigzane w jakikolwiek sposéb, z wyjatkiem
wydatkowania srodkéw tego funduszu w sposob okreslony w akcie wykonawczym

wydanym na podstawie art. 29 ust. 4.

w



W dalszej dziatalnosci zobowigzuje sie kierownika ZAZ w Korskich do wnikliwej
weryfikacji kazdego wydatku w ramach zfa w odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw
prawa.

6. Nieterminowe przekazanie dochodu uzyskanego z dziatalnosci gospodarczej za rok 2019
i 2020 na zfa oraz za rok 2021 {rok 2021 - nieprawidtowo$¢ objeta postepowaniem

owadzonej w ZAZ w 2022 7.).

Podczas kontroli przedstawiono dokumenty swiadczace o przekazaniu wptywu
z uzyskanego dochodu zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia za rok 2019 i 2020.
Dochdd z ww. lat, tacznie w kwocie 32 596,47 2t zostat przekazany na rachunek zfa w
dniu 19.10.2022 r., a wiec z pominieciem ustawowego terminu. Na powyzszg okolicznosé
kierownik zakladu zlozyt wyjasnienia: w roku 2019 uzyskalismy dochéd w kwocie 3 342,74
zi zatwierdzony uchwaiq nr 21/3/20. Dochodem tym pokryiismy cze$¢ straty z 2017 roku
w kwocie 699,45 zf powstalq roznice dochodu w kwocie 2 643,29 zt wraz z dochodem za
2020 rok 29 953,18 zt zatwierdzonym uchwatq 2/2021 przekazalismy na Zaktadowy
Fundusz Aktywnosci Zawodowej w fqcznej wartosci 32 596,47 zt. Analiza akt kontroli
wykazala, ze réwniez dochdd za rok 2021 zostat przekazany na rachunek zfa
z pominieciem ustawowego terminu.
Zalecenie:
W dalszej dziatalnosci zobowiazuje sie kierownika Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
w Konskich do terminowego przekazywania uzyskanego dochodu z dziatalnosci na
wyodrebniony rachunek zaktadowego funduszu aktywnosci.
Natomiast nieprawidtowos¢ dotyczaca roku 2021 zostata objeta wystapieniem
pokontrolnym znak: PSZ.1V.9514.13.2022 z dnia 6.12.2022 r. W zwigzku z powyzszym
odstepuje sie od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

7. Nieterminowe zasiienie rachunku zfa zwoinieniem z podatku od nieruchomosci za rok 2021.
Stosownie do art. 31 ust. 4 ustawy o rehabilitacji prowadzacy zaktad aktywnosci
zawodowej przekazuje srodki uzyskane z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
wplywy z dochodu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej na zakiadowy
fundusz aktywnosci. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ww. ustawy prowadzacy zaktad pracy
chronionej spetniajgcy warunek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pki 1 iit. b, iub zakfad
aktywnosci zawodowej w stosunku do tego zaktadu jest zwolniony z:

1) podatkow, z zastrzezeniem ust. 2, z tym ze:

(43}



a) z podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego - na zasadach okreslonych

w przepisach odrebnych,

b) z podatku od czynnosci cywiinoprawnych - jezeli czynnosé przez niego dokonana
pozostaje w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem zakiadu;

2) optat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym.

Analiza akt kontroli wykazata, e kwota zwolnienia z podatku od nieruchomosci za rok
2021 zasilita rachunek zfa w dniu 22.06.2023 r., czyli z pominieciem ustawowego terminu.
Zalecenie:

W dalszej dziatalnosci zobowigzuje sie prowadzacego Zakiad Aktywnosci Zawodowej do

terminowego przekazywania uzyskanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
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wyodrebniony rachunek zaktadowego funduszu
. Zagrozenie dla prawidtowej realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji
w zakresie pomniejszania wptlat na rachunek zfa w zwigzku z wysokimi kosztami
dzierzawy.

W trakcie kontroli przedstawiono dokumenty w postaci umowy dzierzawy nieruchomosci
zawartej 1.07.2009 r. pomiedzy Polskim Zwigzkiem Niewidomych Zarzadem Okregu

» Kisleach
Kielcach

. .
vietokrzyskiego z siedzi v rzy ul. Czerwone

y u woneg
organizatorem zaktadu aktywnosci zawodowej a Zaktadem Aktywnosci Zawodowej

z siedzibg w Koniskich przy ul. Krzywej 1 wraz z aneksami. Kontrolujgcy zwrdcili uwage na
aneks nr 01/02/2024 z 1.02.2024 r., z ktdrego wynika, ze organizator za dzierzawe lokali,
w ktorych utworzyt zaktad aktywnosci zawodowej 23da miesiecznej optaty czynszu w
wysokosci 9 450 zt. Rocznie zatem Zaktad jest zobowigzany wyptacic¢ swojemu
ganizatorowi bardzo wysoka kwote, ktdra pomniejsza dochdd przeznaczany na zasilenie
zaktadowego funduszu aktywnosci. Regulacja prawna, wynikajgca z ustawy o rehabilitacji,
ma na celu tworzenie i ochrone miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych oraz
umozliwienie im rehabilitacji zawodowej i spolecznej. Obnizenie wptat na zfa

a_ s =t h_

z tytuiu uzyskanego dochodu z dziatainosci, wynikajace z wysokich opiat za dzierzawe,
zdaniem kontrolujgcych, utrudnia realizacje tego celu. Zaktad Aktywnosci Zawodowej to
istotna instytucja w systemie wsparcia dla oséb niepetnosprawnych. Odgrywa kluczowg
role w aktywizacji zawodowe] i spotecznej tej grupy. Dzigki szerokiej ofercie ustug, takich
jak rehabilitacja zawodowa, terapia zajeciowa, szkolenia czy doradztwo zawodowe, ZAZ

pomaga osobom z niepetnosprawnoscia zdobywac niezbedne umiejetnosci



i doswiadczenie zawodowe, kidre przyczyniajq sie do poprawy jakosci ich zycia

i zwigkszenia aktywnosci zawodowej. Dlatego, aby mieé odpowiednie $rodki na zfa wazne
jest prawidlowe, rzetelne i gospodarne tworzenie zfa, aby jeszcze skuteczniej wspiera¢
osoby niepetnosprawne na rynku pracy. Istotnym i kluczowym zadaniem organizatora,

ktdry tworzy zaktad aktywnosci zawodowej jest jego wspieranie w funkcjonowaniu

nadrzednego celu, ktérym jest praca i rehabilitacja oséb niepetnosprawnych.

Zalecenie:

W dalszej dziatalnosci zaleca sie aby prowadzacy Zaktad Aktywnosci Zawodowej dotoizyt

wszelkich staran majacych na celu wspieranie utworzonej przez siebie jednostki, ktérej

towym i gléwnym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych, a wiec 0sdb z wielkim trudem odnajdujacych sie na rynku pracy

i w 2yciu spotecznym. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze roczna kwota czynszu, ktorg

zaktad aktywnosci zawodowej jest zmuszony zaplaci¢ swojemu organizatorowi w znaczacy

sposob pomniejsza dochdd z dziatalnosci, ktéry méglby zasilié rachunek zaktadowego

funduszu aktywnosci, a co za tym idzie wspomaoc proces aktywizacji osob

niepetnosprawnych w zyciu zawodowym i spotecznym.

W zwigzku z faktem, iz niektore ze stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci moga
wskazywac na koniecznos¢ podjecia - w oparciu o art. 29 ust 3a* pkt 2 ustawy o rehabilitacji,
dziatan przez inny wtasciwy organ, na postawie §17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie trybu

i sposobu przeprowadzania kontroii {...) informuje, ze niniejsze wystapienie pokontroine
zostanie przekazane Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - do

wiadomosci | ewentualnego dalszego wykorzystania stuzbowego.

Jednoczesnie informuje, Ze wyniki niniejszej kontroli zostana przekazane takze do
wiadomosci Samorzadu Wojewaodztwa Swietokrzyskiego, ktory (zgodnie z art. 29 ust. 3

ustawy) wspoffinansuje m.in. koszty dziatania zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

Kierownik podmiotu kontrolowanego zobowigzany jest zawiadomié organ upowazniony
do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecer pokontrolnych oraz

o padjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar. Powyisze zawiadomienie



nalezy ztoiyc na pismie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego na adres:

Mariusz Pasek

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyski Urzad Wojewaddzki

al. IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce

WOJEWODA SWILTOKRZY Sk

le’a:f?}k
..... /\l T —

(zarzqdzajgcy kontrole)

Do wiadomosci:
1. Polski Zwigzek Niewidomych

Okreg Swietokrzyski w Kielcach

ui. Czerwonego Krzyza 3

25-353 Kielce
2. Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
3. PFRON Warszawa.
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