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Szanowny Pan

Stawomir Kowalczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Cpatowiec

ul. Rynek 3,
28-529 Opatowiec

Wystgpienie pokontroine

Dziatajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozdw
autobusowych o charakterze uZytecznosci publicznej* w dniach: od 16.08.2024 r. do 16.09.2024 r,,
przeprowadzona zostafa kontrola w Gminie Opatowiec, w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy
oraz zgodnosci wykorzystania udzielone] doptaty do przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 23/2023 z dnia 2 grudnia 2022 r., zawartej
pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Gming Opatowiec zwang — Organizatorem, reprezentowana
przez Burmistrza Miasta | Gminy Opatowiec Pana Sfawomira Kowalczyka przy kontrasygnacie Skarbnika

Pani Anny Klimaszewskiej-Luty.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, aleja IX Wiekdw Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolny, w skladzie:
1. Anna Ozga — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —~ kierownik
Zespotu kontrolnego,
2. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — czionek Zespotu

kontrolnego,
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na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr:595/2024, 596/2024
z dnia 07.08.2024 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju.

Zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach od 16.08.2024 r. do 16.09.2024 r,,
wraz z Upowaznieniami kontrolujgcych doreczono adresatowi 07.08.2024 r., przy wykorzystaniu
platformy e-PUAP.

Podczas kontroli odpowiedzi udzielat Pan Stawomir Kowalczyk — Burmistrz Miasta | Gminy Opatowiec.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode Swietokrzyskiego
na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie przewozdow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

% sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majgc na
uwadze postanowienia umowy o doptlate i umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zhicrowego;
% prawidtowosci wyliczenia dopfaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o dopflate;

%+ zgodnodci umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?.

W ramach ww. zagadniefi badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostala zawarta umowa,
ti. od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli przez
Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec - Pana Stawomira Kowalczyka przy wykorzystaniu platformy
e-PUAP z 16.08.2024 r., 04.09.2024 r. i 05.09.2024 r., jak réwniei dokumentacja znajdujaca sie
w zasobach wtasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, ktorg Organizator przediozyt w latach 2022, 2023 1 2024, m.in. wniosek o dofinansowanie,
uchwate budzetowy, uchwate w sprawie wyrazenia zgody o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, umdéw z operatorami publicznego transportu zbiorowego, kwartalne
rozliczenia wnioskow o doptate wraz z zatgcznikami za dane okresy rozliczeniowe oraz sprawozdania

kwartalne i sprawozdanie roczne.
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Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Opatowiec

srodkéw finansowych pochodzgcych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Na pozytywny wynik kontroli wptywa:

- prawidtowe wyliczenie dofinansowania | wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach, w oparciu ¢ postanowienia umowy o dofinansowanie | umdw o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transporiu zbiorowego,

- zabezpieczenie w odpowiedniej wysokosct srodkdow wiasnych na finansowanie ustugi publicznego
transportu zbiorowego,

- rzetelne sporzadzanie wniosku o doptaty | jego terminowe przekazywanie Wojewodzie,

- wykorzystanie otrzymanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

- terminowe przekazywanie wnioskéw o doplate, sprawozdatt kwartalnych oraz sprawozdania
recznego z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uiytecznosci publicznej,

- prowadzenie wyodrebnione] ewidencji ksiegowe], ze szczegélnym uwzglednieniem srodkow
otrzymanych z ww. Funduszu oraz wydatkdw dokenywanych z tych srodkow,

- terminowe zawarcie umow z operatorami swiadczgcymi ustugi publicznego transportu zhicrowego
i realizacji przewozow na podstawie wymaganych zaswiadczen na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego,

- zgodnosci umow o $wiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej z wymogami przepiséw
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?®, przestrzegania przepiséw
prawa w przedmiotowym zakresie przy wyborze operatorow publicznego transportu zbiorowego,

- terminowe przekazywanie Wojewodzie sprawozdan kwartalnych i rocznege z wykonania zadania
realizowanego w ramach Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uiytecznosci
publicznej, za wyjatkiem sprawozdania za | kwartal, ktérego opoinienie Organizator ttumaczyt
problemami techniczno-komunikacyjnymi urzedu oraz absencja pracownika odpowiedziainego

za utworzenie sprawozdania {pismo z dn. 25.04.2024 r.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

w okresie objetym kontrolg na mocy Umowy FRPA Nr 23/2023 zawartej 2 grudnia 2022 r., pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim a Burmistrzem Miasta i Gminy Opatowiec, ze §rodkéw Funduszu rozwoju

przewozdw autobusowych o© charakierze uzytecznosci publicznej {zwanego dalej Funduszem)
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przyznano Gminie, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje
zadania wfasnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w kwocie 117769,20 =z, i tgcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszace] 39 256,40
wozokilometréw,

Catkowita warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 131 116,39 zf, z tego: 117 769,20 zt wydatki
sfinansowane ze Srodkdow Funduszu oraz 13 347,19 zt - wkiad wiasny Gminy Opatowiec,
{co stanowito ok. 10,18 % kwoty deficytu poniesionych $rodkéw wiasnych na wykonanie zadania),

z rozliczonymi tgcznie 39 256,40 wozokilometrami.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr LVIII/263/2022 Rady Miejskiej w Opatowcu z dnia 29 grudnia 2022,
w sprawie uchwalenia budZetu Gminy Opatowiec na 2023 rok, Gmina zabezpieczyla odpowiednia
wysokosé srodkéw finansowych na finansowanie ustugi publicznego transportu zbicrowego i realizacje
przewozéw autobusowych o charakterze uiytecznoéci publicznej w ramach zawartych Uméw FRPA.
Kopie poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem Uchwaly budietowej przedtozono do Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach w dniu 2 lutego 2023 r.
Na mocy Uchwaty Nr LVI1/257/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Opatowcu wyrazita zgode
na zawarcie umowy o $wiadczenie usiug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trzech
liniach komunikacyjnych. Kopia ww. uchwaly poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginafem zostata

przedfozona do WIiR SUW w Kielcach w dniu 2 lutego 2023 r.

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy Opatowiec utworzono 3 linie komunikacyjne o tacznej
dfugosci 78,20 km.:
1. Opatowiec - Opatowiec przez Podskale, Rogow, Wyszogrod, Urzuty, tawy, Urzuty, Wyszogrod,
Rogdw Gorny, Keséw, Mistrzowice, Chrustowice, Kobiela, Rogow, Podskale - o dt. 24,20 km,
2. Opatowiec - Opatowiec przez Chrustowice, Rzemienowice, Trebaczow, Krzczondw, Kocina
Gosciniec, Ksany Kresy, Ksany, Chwalibogowice, Krasniéw, Senistawice, Chwalibogowice -
o dt. 24,10 km,
3. Opatowiec - Opatowiec przez Ksany, Ksany Kolonia, Krzczondw, Charbinowice, Krzczondw,

Kamienna, Kocina Podkamienna, Kocina Sklep, Kocina Bocki, Ksany - o df. 29,90 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci

publicznej, byty obstugiwane przez trzech QOperatordw publicznego transportu zbiorowego:

Kopie umdw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zhiorowego zawartych pomiedzy

Organizatorem a Operatorami tj. Nr: 104/2022, 105/2022, 106/2022 wraz z zatgcznikami, zostaty
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przekazane Wojewodzie Swietokrzyskiemu z zachowaniem terminu wskazanego w umowie FRPA
w dniu 02.02.2023 r. Termin realizacji umow w sprawie $wiadczenia usfug komunikacji autobusowej
o charakterze uiytecznosci publicznej zostat zawarty na okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r,,
zgodnie z wystawionymi przez Organizatora Zaswiadczeniami na wykonywanie publicznego transportu

zhiorowego.

Z przediozonej dokumentacji kontrolnej z dnia 16.08.2024 r, 04.09.2024 r., 05.09.2024 r.,
jak réwniez z dokumentacji znajdujgcej sie w zasobach wiasnych WIR Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach wynika, iz wyboru operatordw dokonano w oparciu o art. 19 ust. 1 pkt 3

w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Organizator w oparciu o zapisy Umowy FRPA Nr 18/2023 terminowo przekazywat do Wojewody
Swigtokrzyskiego: wnioski kwartalne o objecie doptatg wraz z wymaganymi zatgcznikami za dane
okresy rozliczeniowe oraz przedstawiat noty obcigieniowe przewidziane do sfinansowania
whnioskowang kwota doptaty z kompletnym opisem ksiggowym, wymaganym w oparciu o zapis
§ 3 ust. 2 ww. umowy. Sprawozdania z wykonania zadania realizowanego w ramach Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za 1, ll, i IV kwartat 2023 r.
oraz Sprawozdanie roczne zostaly terminowo przekazane Wojewodzie, za wyjatkiem Sprawozdania
za | kwartat 2023 r., ktorego opo6inienie Organizator wyjasnial problemami techniczno-
komunikacyjnymi urzedu gminy w Opatowcu oraz absencjg pracownika odpowiedzialnego

za przygotowanie przedmiotowego Sprawozdania.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji przekazywanej Wojewodzie wraz
z wnioskami o doptate wynika, iz $rodki przekazane Organizatorowi byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uiytecznosci publicznej. Gmina Opatowiec do obstugi tego zadania prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych
z tych $rodkdéw, co potwierdza przedfoiona przez Organizatora Roczna Ksiega Gldwna zawierajaca
zestawienia wplywow kwartalnych dopiaty z Funduszu jak réwniez przelewy miesieczne przekazane

dia operatoréw za zrealizowane przewozy.

Na pytanie z zakresu analizy kosztu za wozokilometr, ktdrg przedstawili operatorzy, Organizator
oswiadczyt, iz cena kosztu zostata zweryfikowana na podstawie informaciji uzyskanych od okolicznych
przewoinikéw jak rowniez w dniu 03.11.2023 r. dokonat telefonicznego rozeznania w przedmiotowym

obszarze.

Organizator o$wiadczyt, iz umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarte z operatorami publicznego transportu zbiorowego podlegaty kontroli, ktéra polegata
na sprawdzeniu czy na przystankach komunikacyjnych okreslonych dla danej linii komunikacyjnej
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znajduje sie informacja o obowigzujacym rozktadzie jazdy, czy operator wykonuje przewozy terminowo
w oparciu o zatwierdzony rozkfad jazdy, czy ustuga wykonywana jest autobusami posiadajgcymi
aktualne badania techniczne i ubezpieczenie.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli w okresie od 12.07.2023 r. do 24.10.2023 r., na wszystkich
trzech liniach realizowanych przez ww. operatordw, Organizator sporzadzit pokontrolne notatki
stuzbowe, w ktorych brak jest uwag ze strony kontrolujgcego a wynik po przeprowadzonych kontrolach
zostat okreslony jako pozytywny z zakresu badanego obszaru.

Ponadto w trakcie trwania uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

nie wptynety do Organizatora zadne skargi pasazeréw lub innych podmiotéw w stosunku do operatora.

Organizator odwiadczyt, iz zgodnie z zapisami umdw o S$wiadczenie ustug przewozowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, zawartych z operatorami na 2023 r., warunkiem przekazywania
dofinansowania dla operatorow, byto przedfozenie przez operatora zestawienia przewozéw za dany
miesigc oraz zestawienia przejechanych wozokilometréow i osiggnietych przychoddw. Weryfikacja
polegata na pordwnaniu ztoZonych przez operatorow wydrukéw zestawied z programem

potwierdzajacym sprzedaz biletow.

W trakcie realizowania przewozéw w ramach Umowy FRPA Nr 23/2023, nie zaistniat fakt zawieszenia
kursu lub ograniczenia kursowania na zadnej z linii komunikacyjnych funkcjonujgcych na terenie gminy

Opatowiec.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym

zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej* od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwotawcze.
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