WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05 listopada 2024

Znak:FN.IV.431.18.2024

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespot
kontrolerow:

Termin

przeprowadzenia

kontroli:

Pan
Marek tukaszek
Wjt Gminy Dwikozy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych
z budzetu panstwa Gminie Dwikozy! na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez
sposobu odprowadzania dochoddw uzyskiwanych w zwigzku
z realizacjq tych zadan w 2023 roku.

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

e Barbara Zawadzka-Woéjcik — inspektor wojewddzki —
przewodniczgca zespotu kontrolnego — upowaznienie
do kontroli nr 611/2024 z dnia 20 sierpnia 2024 .

e Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
— upowaznienie do kontroli nr 613/2024 z dnia 20 sierpnia
2024 r.

e Magdalena Wdjcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
— upowaznienie do kontroli nr 612/2024 z dnia 20 sierpnia
2024 r.

Od 26 do 30 sierpnia 2024 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

1 Zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka.

Swietokrzyski Urzgd Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00

al. IX Wiekoéw Kielc 3
25-516 Kielce

www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z
ustalen kontroli:

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
W wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej3.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie 2z przepisami
art. 38 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Pozytywnie ocenia sie wykorzystanie dotacji celowych oraz sposéb
gromadzenia i odprowadzania dochoddw naleznych Skarbowi
Panstwa w 2023 r.

Ocena ogodlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych
ponizej wnioskdw i ocen czgstkowych oraz o przyjetych w Wydziale?
Kryteriéw oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych>.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Gmina Dwikozy opracowata plan finansowy dochodéw i wydatkéw
na 2023 rok na podstawie przepiséw art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®. Wprowadzono
go do budzetu Uchwatg Nr L/290/2023 Rady Gminy w Dwikozach
zdnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na 2023 rok. Plan finansowy dochodéw i wydatkow dla zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie
odrebnymi ustawami na 1 stycznia 2023 roku wynosit 5.717.401,00 zt
(5.719.211,00 zt z rozdziatem 75101).

Plan dochodéw i wydatkdéw na zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z zapisami
konta 130 oraz danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-50
za 2024 rok, na 31 grudnia 2023 roku, zamknat sie kwotg
7.146.698,64 zt. Powyzsze potwierdzajg zapisy na kontach
pozabilansowych 980 i 998.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym dochodéw i wydatkdéw
Jednostki dokonane w ciggu catego 2023 r. w rozdziatach: 01095,
60004, 75011, 75814, 80153, 85195, 85219, 85228, 85502, 85503,
85513. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie legalnosci
ich dokonania.

Tabele przedstawiajgce zmiany dokonane w planie dochoddw

2tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 135

3t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224,

zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2024 r.

6tj. Dz. U. z 2021 poz. 305 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Ocena czagstkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Ocena czgstkowa:

i wydatkdw  sporzadzone przez  kontrolujgcych, zgodne
z dokumentami Zrédtowymi Gminy’, zatgczono w formie
elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie legalnosci

zmian dokonanych w planie finansowym.
Zgodnie z danymi wykazanymi na koncie 130 UG oraz

w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzgdzonym za caty 2023 rok,
Gmina Dwikozy na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
wydatkowata, kwote 7.141.546,50 zt. Analiza zapiséw konta 130
Urzedu Gminy?® dla wybranych rozdziatéw i paragraféw nie wykazata
roéznic.

Skontrolowane dowody Zrédtowe dokumentujgce poniesione
wydatki kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacjg pod wzgledem
merytorycznym,  formalno-rachunkowym oraz  zatwierdzano
do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem petnej
klasyfikacji budzetowe;j.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w 2023 roku,
zaewidencjonowane w rozdziatach: 01095, 60004, 85502, 85503
w paragrafach: 4210, 4300, 4360, 4700 dla wybranych dokumentdow
zrédtowych.

Na dwodch fakturach: FA/723/12/2023 oraz FA/724/12/2023
z 8 grudnia 2023 r. dotyczacych optaty za programy
licencyjne dokonano btednej klasyfikacji budzetowej. Z wyjasnien
Gtéwnej Ksiegowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Dwikozach wynika,
ze opfata ta nie byfa za zakupu nowego oprogramowania, a jedynie
za kontynuacje dostepu w 2024 roku do zakupionych juz uprawnien.
Wydatek powinien byé zaewidencjonowany w Dziale 855, Rozdziale
85502, paragrafie 4300, a nie 4210.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach  sporzadzonych
za wszystkie kwartaty 2023 roku do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach® nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej oraz pozytywnie z uchybieniem
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

7 Dotyczy zapiséw kont pozabilansowych 980 i 998 oraz kont bilansowych Jednostki.
8 Zwany dalej: Urzad Gminy w 2023 r., w trakcie trwania prowadzenia kontroli UG lub Urzad.

9 zwany dalej: SUW
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Sprawozdawczos¢
i Dochody Skarbu
Panstwa:

Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju
napedowego:

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-277Z za 2023 rok!® zgodne byty
z prowadzong w Urzedzie Gminy w Dwikozach ewidencjg ksiegowg
kont 224 i 901 oraz kontem 222 Osrodka Pomocy Spotecznej. Réznic
nie stwierdzono.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania dochoddéw naleznych
Skarbowi Panstwa za caty 2023 rok. Czynnosci kontrolne wykazaty,
ze uzyskane przez Gmine dochody przekazywane byly zgodnie
z terminami, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Sporzgdzono tabelaryczne zestawienia dotyczgce terminowosci
uzyskiwania i odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa, sporzadzone przez kontrolujgcych zatgczono w formie
elektronicznych kopii do akt kontroli.

Kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za wszystkie kwartaty 2023 roku do SUW nie wykazata
nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zgodnie z zapisami ewidencji ksiegowej konta: 901 kwota dotacji dla
Gminy stanowita 629.142,76zt. Do korica roku Jednostka otrzymata
z budietu Wojewody Swietokrzyskiego $rodki w wysokosci
zaplanowanej kwoty.

Na wyptate zwrotu czesci podatku akcyzowego dla rolnikéw
w 2023 roku wydatkowano 616.806,63 zt, wykazane w sprawozdaniu
w paragrafie 4430. Na pokrycie kosztow obstugi programu
wydatkowano w paragrafach: 4010, 4110, 4170, 4210, 4300 kwote
12.336,13 zt. Potwierdzajg to zapisy ewidencji ksiegowej konta 130
w rozdziale 01095.

Skontrolowano 37 wnioskdw, co stanowi 31,54% wartosci
wszystkich ztozonych i wyptaconych srodkdw na podstawie decyzji
w 2023 roku, wraz z decyzjami Wéjta Gminy. Poddane weryfikacji
decyzje dotyczace zwrotu podatku akcyzowego za paliwo
wykorzystane do produkcji rolnej wydane byty na podstawie
ztozonych przez producentéow rolnych wnioskow, ktére zawieraty
dane osobowe oraz wielkos¢ powierzchni uzytkdw rolnych w danym
roku.

Do wnioskéw kazdorazowo dotaczano stosowne faktury VAT

10 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczatku roku do korica
IV kwartatu roku 2023, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.
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Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czastkowa:

potwierdzajgce zakup oleju napedowego. Na kazdej fakturze VAT
dotgczonej do wniosku widniata pieczatka Przyjeto w dniu (...)
do zwrotu czesci podatku akcyzowego, z datg przyjecia dokumentu
oraz podpisem osoby upowaznionej. Analiza zgodnosci kwot zwrotu
podatku akcyzowego okreslonego w decyzjach wydanych przez Wéjta
Gminy z wysokoscig wyptaconych srodkéw ujetych na wyciggach
bankowych nie wykazata réznic.

Podczas kontroli ustalono, ze na jednej z faktur btednie naliczono ilos¢
paliwa — 312,45 litréw. Wielko$¢ 312,45 odnosita sie do kwoty
do zaptaty i byta wyrazona w ztotdwkach. Natomiast zakupione
paliwo nalezato uwzgledni¢ w wysokosci 56,60 litrow. Tym samym
réznica pomiedzy kwotg naliczong a zakupionym paliwem, wedtug
faktury wynosita 255,85 litrow x 2 zt, tj. 511,70 zt. W dniu 4 wrze$nia
2024 roku Gmina dokonata zwrotu, na konto SUW, kwoty 511,70 zt
stanowigcej dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

Szczegbétowy opis badanego zagadnienia, ktéry zawiera m.in.:
numery wnioskdw oraz decyzji Wojta Gminy przyznajgcych zwrot
podatku akcyzowego producentom rolnym w 2023r., zawarto
w zatgczniku nr 1 do arkusza ustalen z kontroli.

Pozytywnie z uchybieniem ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie
wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego w 2023 .

Z ewidencji ksiegowej konta 901 Urzedu Gminy Dwikozy
za caty 2023 rok wynika, ze do 31 grudnia 2023 roku dotacje, ktére
Gmina otrzymata na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej,
stanowity facznie 7.146.933,08 zt. Wydatki na realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej Gminy we wspomnianym okresie
wyniosty 7.143.374,20 zt. Niewykorzystang czes$¢ dotacji, w wysokosci
3.558,88 zt Urzad Gminy w Dwikozach zwrécit do dysponenta
wyzszego stopnia w terminie wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Potwierdzajg to wyciggi bankowe o
numerach: 249 z 22 grudnia 2023 r., 180 z 18 wrzes$nia 2023 r.,
8z 11 stycznia 2024 r., 17 z 24 stycznia 2024 r. Zestawienie dotyczace
rozliczenia dotacji z zakresu administracji rzgdowej za caty 2023 rok
zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie rozliczenie dotacji, ktére Jednostka dostata
z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowe;j.



Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

W zwigzku z powyiszym uprzejmie prosze Pana Wojta
o niedopuszczenie do powstania podobnych uchybied w przysziej
dziatalnos$ci w podlegtej Panu Jednostce. Nalezy zwrécic¢ szczegdlng
uwage na weryfikacje dokumentéw przyjmowanych do zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Ponadto nalezy zadbaé o przestrzeganie wtasciwej klasyfikacji
budzetowej ponoszonych wydatkbw w oparciu o przepisy
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, prosze poinformowaé Wojewode
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej
wymienionych uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowe] od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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