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WOIEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12 listopada 2024

Znak:IR.V.431.13.2024
Q\\&

Pani
Renata Janik
Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w dniach: 8-18
pazdziernika 2024 r. przeprowadzili pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:
1. tukasz tabedzki — starszy inspektor wojewddzki — kierownik zespotu,
2. lwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewddzki,
na podstawie pisemnych upowazniert do przeprowadzenia kontroli nr 733/2024, 734/2024
z dnia 27 wrzesnia 2024 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Zastepce Dyrektora Wpydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (akta kontroli s. 3-4).

Zawiadomienie z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli
w dniach: 8-18 paZdziernika 2024 r. —doreczono adresatowi za pomoca platformy e-PUAP dnia
27 wrzesnia 2024 r. {akta kontroli s. 1-2).

Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia
(kopie pozostawiono w jednostce kontrolowanej), okazano sie dokumentem tozsamosci oraz
dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 11/2024 (str. 15-16 ksigzki kontroli).

W imieniu Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego wyjasnieri udzielat Pan Zbigniew
Michnicki — Zastgpca Dyrektora Departamentu Transportu, Komunikacji i Infrastruktury oraz
Pani Milena Pajgk-Kotulska — Gtéwny Specjalista w ww. Departamencie i Pani Anna Kudta -

Giowny Specjalista w ww. Departamencie (akta kontroli s. 11-22),

Swsetol<_rzy§k| U‘rzad Wojewddzki w Kielcach tel. 41342 18 00
al. IX Wiekdw Kielc 3

) www . kielce.uw.gov.pl
25-516 Kielce
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Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania przekazanej przez Wojewode dotacji Marszatkowi Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na podstawie umowy Nr IR.V.3122.2.1.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r.,

aneksowanej w dniu 6 paZdziernika 2023 r. oraz umowy Nr IR.V.3122.2.1.2024 z dnia

22 stycznia 2024 r. aneksowanej w dniu 19 kwietnia 2024 r. oraz 16 lipca 2024 r. w sprawie

przekazywania $rodkow z budietu panstwa na zadanie zlecone z zakresu administracji

rzadowej, zwigzane z wydawaniem przez marszatka wojewddztwa zaswiadczer/wtdrnikdw
zaswiadczen ADR, w tym:

- umowa z Polska Wytwdrnig Papieréw Wartosciowych na swiadczenie ustug w zakresie:
produkcji, personalizacji i dostawy blankietéw zaswiadczen ADR oraz serwisowanie systemu
informatycznego ADR,

- umowa z Pocztg Polskg na ustugi pocztowe,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow,

- faktury wystawione przez Polska Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych oraz dokumentacja
potwierdzajgca dokonanie zaptaty,

- dokumentacja zwigzana z wyptatg wynagrodzen i szkolen pracownika wykonujgcego zadanie

zwigzane z wydawaniem zaswiadczeri/wtdrnikéw zaswiadczeri ADR.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1. Dnia 30.12.2022 r. w Warszawie zawarto umowe Nr 9600026162 na $wiadczenie przez
Polskg Wytwdrnie Papierdw Wartosciowych S.A. na rzecz Wojewddztwa Swietokrzyskiego
ustug w zakresie: produkcji, personalizacji i dostawy blankietow zaswiadczen ADR oraz
serwisowanie systemu informatycznego ADR. Wojewd6dztwo Swietokrzyskie reprezentowat
Pan Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Pan Tomasz
Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa, Polskg Wytwarnie Papieréw Wartosciowych S.A.,
reprezentowat Pan Tadeusz Wachowski — Dyrektor Pionu Produkcji Dokumentow. Zgodnie
z zapisami § 14 ust. 2 ww. umowy trwata ona do dnia 31.12.2023 r. (akta kontroli s. 27-56).
Aneks nr 1 z dnia 18.09.2023 r. zmienit § 7 ust. 6 umowy z dnia 31.12.2022 r. tym samym,
wskazat zmiane miejsca odbioru blankietéw zaswiadczeri ADR z al. IX Wiekdéw Kiele 4 —
budynek AQUA, 25-516 Kielce na plac Niepodlegtosci 1 — budynek APOLLOPLAST, 25-506
Kielce (akta kontroli s. 25-26).

Dnia 22.01.2024 r. w Warszawie zawarto umowe Nr 9600027317 na Swiadczenie przez

Polska Wytwdrnie Papieréw Wartoéciowych S.A. na rzecz Wojewodztwa Swietokrzyskiego

ustug w zakresie: produkeji, personalizacji i dostawy blankietéw zaswiadczen ADR oraz
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serwisowanie systemu informatycznego ADR. Wojewddztwo §wietokrzyskie reprezentowat
Pan Andrze] Betkowski — Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Pan Tomasz
Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa, Polska Wytwadrnie Papierow Wartosciowych S.A.,
reprezentowat Pan Tadeusz Wachowski — Dyrektor Pionu Produkcji Dokumentow. Zgodnie
z zapisami § 14. Umowa obowigzuje od 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. (akta kontroli
s. 57-86).

. Dnia 23.12.2022 r. w Kielcach zawarto umowe Nr 499744/L na Swiadczenie ustug

pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych, jak rowniez zwrotu do siedziby
zamawiajacego przesylek niedoreczonych, a takze ustugi odbioru przesytek z siedziby
zamawiajgcego na potrzeby Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach. Wojewddztwo Swietokrzyskie reprezentowal Pan Andrzej Betkowski —
Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Pan Marek Bogustawski — Wicemarszatek
Wojewddztwa, natomiast spdtke pod firma ,Poczta Polska Spétka Akcyjna” z siedziba
w Warszawie reprezentowali: Pani Barbara Marcinkowska — Dyrektor ds. Klientéw
Kluczowych, Osrodek Klientéw Kluczowych Sektora Publicznego, Biuro Sprzedazy oraz Pan
Grzegorz Zielinski — pelnigcy obowigzki Menedzera ds. Klientow Kluczowych, Osrodek
Klientéw Kluczowych Sektora Publicznego, Biuro Sprzedazy. Umowa obowigzuje od dnia
01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. Integralng czescig umowy sg cenniki ustug
powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym obowigzujgce od 01.10.2022 r,,
17.01.2023 r. oraz 01.04.2024 r. (akta kontroli s. 87-109).

. Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy Nr IR.V.3122.2.1.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r., aneksowanej

w dniu 6 pazdziernika 2023 r. oraz umowy Nr IR.V.3122.2.1.2024 z dnia 22 stycznia 2024 r.
aneksowane] w dniu 19 kwietnia 2024 r. oraz 16 lipca 2024 r. w sprawie przekazywania
srodkow z budzetu paristwa na zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, zwigzane
z wydawaniem przez marszatka wojewoddztwa zaswiadczen/widrnikéw zaswiadczen
ADR Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego prowadzi wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkéw dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkow.

Z udostepnione] dokumentacji oraz udzielonych wyjasniern wynika, iz ewidencja
ta prowadzona jest w programie ,Finanse i ksiegowos$¢” PUI ProKomp Kielce wersja:
3.6.1.285. Dane te dotycza wylgcznie dziatu 600, rozdziatu 60095 — pozostata dziatalnosé¢
{(akta kontroli s. 110, 112). Potwierdzenie powyzszych zapiséw znajduje sie w kartotekach
analitycznych za rok obrachunkowy: styczen — grudzien 2023 oraz styczen - wrzesien 2024,

W powyiszym znajduje sie réwniez dokumentacja zwigzana z wyptata wynagrodzen



pracownika wykonujgcego zadanie zwigzane z wydawaniem zaswiadczer/wtérnikdw

zadwiadczen ADR (akia kontroli s. 222-240).

. Na podstawie posiadanej umowy Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A.
dokonuje produkcji, personalizacji i dostawy blankietow zaswiadczert ADR oraz wystawia
stosowne faktury. Na ww. fakturach w nazwie towaru /ustugi widnieje: ,Zaswiadczenie
ADR”, w polu ilos¢ towaru/zakres ustugi widnieje ilo$é wydanych zaswiadczen a takie
wskazana jest cena jednostkowa bez podatku, wartos¢ towaru/ustugi bez podatku, stawka
i kwota podatku a takie warto$¢ towaru ustugi wraz z podatkiem.

Na rewersach faktur widnieje zapis: ,Niniejsza faktura VAT dotyczy zakupu (ilosé) sztuk
zaswiadczen ADR z Polskiej Wytwdrni Papieréw Wartosciowych S.A.. Ho$é zaswiadczen
zgodna z zamodwieniem”. Z opisu faktury wynika, iz kwota widniejgca na fakturze ptatna jest
z dziatu 600, rozdziatu 60095, paragrafu 4300. Faktury te sprawdzane sa pod wzgledem
merytorycznym (akta kontroli s. 113-136, 149-168).

Jak wynika z przedstawionych faktur oraz przekazanych kopii przelewéw w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego wydat
kierowcom 778 sztuk zaswiadczer/wtérnikdw zaswiadczen ADR, przy czym pokryt koszty
zakupu 744 sztuk zaswiadczed ADR wydanych w 2023 roku oraz koszty zakupu 30 sztuk
zaswiadczen ADR wydanych w grudniu 2022 roku, za ktére Polska Wytwdrnia Papieréow
Wartosciowych S.A wystawita fakture w styczniu 2023 roku. tgczna kwota zakupu
zaswiadczen wyniosta 30 959,70 zt. Koszty zakupu 34 sztuk zaswiadczert ADR wydanych
w grudniu 2023 roku, zostaly pokryte po otrzymaniu faktury od Polskiej Wytwérni
Papierdw Wartosciowych S.A. w styczniu 2024 r. (akta kontroli s. 113-148).

Dodatkowo, jak wynika z dokumentéw wytworzonych na potrzeby urzedu na podstawie
faktur wystawionych przez Poczte Polska S.A. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023
roku Marszatek Wojewédztwa Swietokrzyskiego za posrednictwem Poczty Polskiej S.A.
przekazat kierowcom 759 sztuk zaswiadczeri/wtérnikéw zaswiadczenr ADR, przy czym
pokryt koszty przekazania kierowcom 721 sztuk zaswiadczenn ADR wydanych w 2023 roku
oraz koszty przekazania kierowcom 38 sztuk zaswiadczert ADR wydanych w grudniu 2022
roku. taczna kwota za wysytke zaswiadczen lub witérnikéw zaswiadczeri ADR wyniosta
7 388,80 z1. Koszty zwigzane z przekazaniem pozostatych 51 sztuk zaswiadczers ADR
wydanych w 2023 roku, zostaly pokryte po otrzymaniu faktury od Poczty Polskiej S.A.
w styczniu 2024 r. {akta kontroli s, 148-201).

Z przedstawionej kartoteki analitycznej dotyczace] ptatnosci faktur PWPW S A w roku
obrachunkowym: styczed — grudzienn 2023 wynika, iz Urzad Marszatkowski zaptacit

12 faktur dotyczacych zakupu zaswiadczen/ wtérnikdw zaswiadczen ADR, na tgczng kwote
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30 959,70 zi. Analiza przedstawionych faktur wykazata, iz powyzisza kwota pokryta koszty
wydania 774 zaswiadczen. Dodatkowo z przedstawionej kartoteki analitycznej dotyczacej
pfatnosci faktur za ustugi pocztowe na rzecz Poczty Polskiej S.A. w roku obrachunkowym:
styczen — grudzien 2023 wynika, iz Urzad Marszatkowski zaptacit 12 faktur dotyczacych
wysytki zaswiadczen/ wtérnikdw zaswiadczern ADR, na taczng kwote 7 388,80 zi

(akta kontroli s. 222-230).

Jak wynika z przedstawionych faktur oraz przekazanych kopii przelewow w okresie
od 1 stycznia do 8 pazdziernika 2024 roku (tj. do dnia kontroli) Marszatek Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego wydat 479 sztuk zaswiadczen/wtérnikow zaswiadczen ADR, przy czym
pokryt koszty zakupu 34 sztuk zaswiadczen ADR wydanych w grudniu 2023 roku na taczng
kwote 20 519,80 zt. (akta kontroli s. 149-168, 169-177).

Dodatkowo, jak wynika z dokumentow wytworzonych na potrzeby urzedu na podstawie
faktur wystawionych przez Poczte Polskg S.A. w okresie od 1 stycznia do 8 paidziernika
2024 roku {tj. do dnia kontroli) Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
za posrednictwem  Poczty  Polskiej S.A., przekazat kierowcom 524  sztuk
zaswiadczen/wtérnikéw zaswiadczen ADR, na faczng kwote 5681,20 zt. (akta

kontroli s. 202-221}).

Z przedstawione] kartoteki analitycznej dotyczacej ptatnosci faktur PWPW S.A w roku
obrachunkowym: 1 stycznia — 30 wrzesnia 2024 wynika, iz Urzad Marszatkowski
zapfacit 9 faktur dotyczacych zakupu zaswiadczerl/ wtornikow zaswiadczen ADR,
na faczng kwote 18 839,82 zt. Nie zostata ujeta faktura wystawiona 2 pazdziernika 2024 r.
na kwote 1679,98zt. Analiza przedstawionych faktur wykazala, iz powyzsza kwota
pokryta koszty wydania 471 zaswiadczen (faktura z paidziernika — 42 zaswiadczenia).
Dodatkowo z przedstawionej kartoteki analityczne] dotyczgcej ptatnosci faktur
za ustugi pocztowe narzecz Poczty Polskiej S.A. w roku obrachunkowym: 1 stycznia —
30 wrzesnia 2024 wynika, iz Urzad Marszatkowski zapfacit 9 faktur dotyczacych wysytki
zaswiadczen/ wtérnikdw zaswiadczeri ADR, na fgczng kwote 5 185 ,60 zt. (akta kontroli

s. 231-240).

. W 2023 roku Wojewoda Swietokrzyski przekazal Marszatkowi Wojewddztwa

Swietokrzyskiego dotacje celowg w kwocie 150781,00 zt na podstawie umowy
NriR.V.3122.2.1.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r., aneksowanej w dniu 6 pazdziernika 2023r.
Z przedstawione] dokumentacji zwigzanej z wyptata wynagrodzen pracownika
wykonujgcego zadania wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 643} wynika, iz srodki dotacji



w kwocie 74 091,77 zt w dziale 600, rozdziale 60095, § 4010 zostaty w 2023 r. przeznaczone

(comiesiecznie) na:

- ZUS Kielce — przekazanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownika;

- ZUS Kielce — przekazanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

- I US Kielce — przekazanie zaliczki na podatek dochodowy;

- ROR - lista pfac, wynagrodzenie pracownika;

- PZU - sktadka na ubezpieczenie;

- MPKZP — raty i wkiady KZP;

- ZFSS — zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych
Akta kontroli s. 222-230.
Jednoczesnie z dziatu 600, rozdziatu 60095, § 4040 w miesigcu marzec przekazywano érodki
na ROR {lista pfac) oraz do ZUS Kielce na sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz do Il US Kielce — przekazanie zaliczki na podatek dochodowy (dodatkowe
wynagrodzenia) na taczna kwote 4 364,22 zt {akta kontroli s. 222-230).

W roku 2023 wynagrodzenie pracownika wraz z pochodnymi wyniosto 78 455,99 zt.

Reasumujac, wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowe] realizowane na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych przedstawia sie nastepujgco:
- 38 348,50 zt — zakup i wysytka zaswiadczer/wtdrnikéw zaswiadczert ADR
- 78 455,99 zt — wynagrodzenie wraz z pochodnymi
na taczna kwote 116 804,49 zt w 2023 roku.
Srodki niewykorzystane w wysokoéci 33 976,51 zt zwrécono na konto SUW w Kielcach
w dniu 12.01.2024 r. (akta kontrolis. 111).

6. W 2024 roku (do dnia 8 pazdziernika 2024 r. tj. do dnia rozpoczecia kontroli)
na podstawie umowy Nr IR.V.3122.2.1.2024 z dnia 22 stycznia 2024 r. aneksowanej w dniu
19 kwietnia 2024 r. oraz 16 lipca 2024 r. Wojewoda Swietokrzyski przekazat Marszatkowi
Wojewddztwa Swietokrzyskiego dotacje celowa w kwocie 133 000,00 zt.

Z przedstawionej dokumentacji zwigzanej z wyptata wynagrodzeri pracownika
wykonujgcego zadania wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towardw niebezpiecznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 643) wynika, iz $rodki dotacji w kwocie
65 932,52 zt w dziale 600, rozdziale 60095, § 4010 zostaty w 2024 r. przeznaczone
{comiesiecznie) na:

- ZUS Kielce — przekazanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownika;

- ZUS Kielce — przekazanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne;

- Il US Kielce — przekazanie zaliczki na podatek dochodowy;



- ROR - lista ptac, wynagrodzenie pracownika;

- PZU — skfadka na ubezpieczenie;

- MPKZP —raty i wkiady KZP;

- ZFSS — zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

Akta kontroli s. 231-240.

Jednoczesnie z dziatu 600, rozdziatu 60095, § 4040 w miesigcu marzec przekazywano srodki
na ROR (lista ptac) oraz do ZUS Kielce na sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz do Il US Kielce — przekazanie zaliczki na podatek dochodowy (dodatkowe
wynagrodzenia) na taczng kwote 4 899,99 zt (akta kontroli s. 42, 52-53).

Ponadto z dziatu 600, rozdziatu 60095, § 4120 w miesigcu czerwiec przekazywano srodki
w kwocie 1 246,60 zt na Fundusz pracy (akta kontroli s. 231-240).

Do dnia kontroli tj. do dnia 8 pazdziernika 2024 wynagrodzenie pracownika wraz
z pochodnymi wyniosto 72 079,11 zt (65 932,52 zt + 4 899,99 zt + 1 246,60 zt).

Reasumujgc, wykorzystanie dotacji celowej z budzetu paristwa na realizacje zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych do dnia 8 paidziernika
2024 r. przedstawia sie nastepujaco:

- 24 025,42 zt — zakup i wysytka zaswiadczen/wtornikow zaswiadczers ADR

- 72 079,11 zt — wynagrodzenie wraz z pochodnymi

na faczng kwote 96 104,53 zt w 2024 r.(do 8 pazdziernika).

Srodki pozostate do wykorzystania zgodnie z zapisami umowy Nr IR.V.3122.2.1.2024 z dnia
22 stycznia 2024 r. aneksowanej w dniu 19 kwietnia 2024 r. oraz 16 lipca 2024 r. wynosza
36 895,47 zt.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecei pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)







