WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03 grudnia 2024 .

Znak:S0.1.431.14.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pan Pawet Zagaja
Burmistrz Miasta i Gminy Nowy Korczyn

Kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Nowy Korczyn przeprowadzili w dniu 8 listopada 2024 r.
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach:

- Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontroleréw

- Edyta Piotrowska-Cholewa — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego — cztonek
zespotu kontrolerow

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr-y: 829/2024 i 830/2024 wydanych
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw SUW

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

. - sposdb sporzgdzania aktéw stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgondéw w trybie zwyktym;

- sposob gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzgdzonych w trybie zwyktym (akta zbiorowe:
dokumenty stanowigce podstawe sporzgdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania w nich
pozniejszych wpisow).

II. - sposdb sporzadzania aktéw stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgonéw w trybie szczegdlnym
(transkrypcja, odtworzenie, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granicg w polskim rejestrze stanu
cywilnego);

- sposdb gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie szczegdlnym (akta zbiorowe:
dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktéw stanu cywilnego i zamieszczania w nich
pozZniejszych wpisow);
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- prawidtowos¢ zamieszczania wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie orzeczen sadow
panstw zagranicznych lub rozstrzygnieé innych organdw panstw zagranicznych.

lll. - sposéb przechowywania dokumentdw tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych,
blankietéw odpiséw i zaswiadczen (bezpieczeristwo ich przechowywania);

- sposob wykorzystania blankietéw odpiséw aktéw stanu cywilnego i blankietow zaswiadczen.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 r. w
sprawe szczegoéfowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowigzuje nastepujaca skala ocen
kontrolowanej dziatalnosci:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter
formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami—gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystepowaty
w sposdb powtarzajacy sie, lecz miaty one charakter wytgcznie formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie
przekraczaty zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych,
zatozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczajg zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$é¢ lub kontekst), albo prdg istotnosci
ustalony na podstawie cech iloSciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania
zadan.

Kontrolg objeto:
I. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym

Il. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym
(transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastapito za granicg w polskim rejestrze stanu cywilnego)
oraz uznawanie orzeczen sgdow zagranicznych i rozstrzygnie¢ innych organdéw zagranicznych

lll. przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietéw odpiséw aktéw stanu cywilnego
i blankietéw zaswiadczen



Wykonanie zadan w Urzedzie Stanu Cywilnego w Nowym Korczynie oceniam:
Ad. | - pozytywnie
Ad. Il - pozytywnie z uchybieniami

Ad. Il = pozytywnie z nieprawidtowosciami

Kontrola miata na celu ocene czy sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie zwyktym oraz w trybie
szczegblnym oraz zamieszczanie wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie orzeczen sadéw
panstw zagranicznych lub rozstrzygnieé innych organdw panstw zagranicznych odbywaja sie zgodnie
Z przepisami prawa, tj.: ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2023 poz. 1378 zwana dalej Pasc), ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.
Dz.U. z 2020 poz. 1359 ze zm. zwang dalej Krio), ustawg z dn. z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), ustawg z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.) oraz aktami wykonawczymi, w
tym szczegdlnie Rozporzadzeniem MSW z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j Dz. U. 2015 poz. 225 ze zm.),
Rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 18 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2020 poz. 698) (obecnie — Rozporzqdzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2023 poz. 1023), Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 lipca
2021 r. w sprawie wzordow karty urodzenia i karty martwego urodzenia (Dz. U. 2021 poz. 1421 ze zm.)
(obecnie - Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wzorow karty urodzenia
i karty martwego urodzenia Dz.U. 2023 poz. 2733), Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie wzoru karty zgonu (Dz. U. 2021 poz. 1448 ze zm.) (obecnie - rozporzqdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru karty zgonu Dz.U. poz. 2734); Rozporzgdzeniem Rady
(WE) Nr 2201/2003 z dn. 27 listopada 2003 dotyczgcym jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. U. UE.L. 2003.338.1 ze zm.), Rozporzgdzeniem Rady
(UE) nr2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice ((Dz.U. UE. L. 178/1), konwencjami wielostronnymi i bilateralnymi,
w tym Rozporzgdzeniami WE w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Ocenia podlegat takze
sposéb wykorzystania blankietéw odpisdw aktéw stanu cywilnego i blankietow zaswiadczen oraz
sposdb przechowywania dokumentéw tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych,
blankietéw odpiséw i zaswiadczen (bezpieczenstwo ich przechowywania, w tym zachowanie zasad
bezpieczenstwa przechowywania dokumentéw okreslonych w ustawie z dn. 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 564 ze zm.).

Wyjasni¢ rowniez nalezy, iz dobér préby poddanej kontroli oparto na osadzie kontroleréw
wynikajgcym z ich doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki, przy
czym dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto nie mniej niz 25 przypadkdédw sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym;

- w pkt 2 przyjeto nie mniej niz 20% przypadkdw sporzgdzenia aktéow stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym oraz przypadkéw zamieszczenia (lub odmowy
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zamieszczenia) wzmianek lub przypiskdw na podstawie orzeczenia sgdu panstwa obcego lub
rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego;

- w pkt 3 przyjeto sposéb wykorzystania nie mniej niz 100 blankietéw przekazanych urzedowi
stanu cywilnemu.

Jako miernik dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto ilos¢ przypadkéw niedopetnienia obowigzku (sporzadzania asc
z naruszeniem przepiséw prawa lub nieprawidtowego gromadzenia akt zbiorowych) w stosunku do
ilosci wszystkich skontrolowanych aktéw stanu cywilnego (ponad 50% nieprawidtowosci powoduje
ocene negatywng);

- w pkt 2 przyjeto ilo$¢ przypadkdéw niedopetnienia obowigzku (sporzgdzania asc z naruszeniem
przepisdw prawa, nieprawidfowego gromadzenia akt zbiorowych, uznania lub odmowy uznania
orzeczenia/rozstrzygniecia sgdu zagranicznego lub innego organu zagranicznego z naruszeniem
przepisbw prawa) w stosunku do ilosci wszystkich skontrolowanych zdarzen (ponad 50%
nieprawidtowosci powoduje ocene negatywng);

- w pkt 3 przyjeto ilos¢ przypadkéw niedopetnienia obowigzku (blankietéw, ktére nie maja
statusu blankietu ,czystego”, wykorzystanego do wydania dokumentéw lub zniszczonego) w stosunku
do ilosci wszystkich skontrolowanych blankietéw (ponad 5% nieprawidtowosci powoduje ocene
negatywna)

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Nowym Korczynie zatrudniona jest na stanowisku Kierownika
USC Pani Matgorzata Kaszowicz-Gzyl, ktéra udzielata kontrolujgcym niezbednych wyjasnier oraz na
stanowisku Zastepcy Kierownika USC Pani Matgorzata Wesotowska.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. proces sporzadzania aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym

W kontrolowanym okresie w USC Nowy Korczyn sporzgadzono w trybie zwyktym:
- 0 aktéw urodzenia,
- 23 akty matzenstwa

- 27 aktow zgonu

Kontroli poddano 16 aktéw matzenstwa i 10 aktéw zgonu (facznie 26 aktdw) sporzgdzonych w trybie
zwyktym.



Akty matzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia/forma zawarcia matzenstwa
1. 2601033/00/AM/2023/104626 matzeristwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
2. | 2601033/00/AM/2023/851912 matzenstwo przed kierownikiem usc
3. 2601033/00/AM/2023/886866 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
4. 2601033/00/AM/2023/372145 matzenstwo zawarte w tryble art.1§2i3 KriO,
tzw. ,konkordatowe”
5. 2601033/00/AM/2023/625411 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. , konkordatowe”
6. 2601033/00/AM/2023/311121 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
7. 2601033/00/AM/2023/433395 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
s. 2601033/00/AM/2023/240879 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
9. | 2601033/00/AM/2023/009041 matzenstwo przed kierownikiem usc
10. | 2601033/00/AM/2023/858214 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
11. | 2601033/00/AM/2023/796574 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
12 2601033/00/AM/2023/889695 matzenstwo zawarte w tryble art.1§2i3 KriO,
tzw. ,konkordatowe”
13. | 2601033/00/AM/2023/407940 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. , konkordatowe”
14. | 2601033/00/AM/2023/681354 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
15. | 2601033/00/AM/2023/947068 matzenstwo przed kierownikiem usc
16. | 2601033/00/AM/2023/227374 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”

Matzenistwa zawarte przed kierownikiem usc: Zgromadzone w aktach zbiorowych dokumenty nie

budza watpliwosci i odpowiadajg wymogom prawa. Znajdujg sie w nich: zapewnienia nupturientéow
o braku przeszkdd do zawarcia matzenstwa (przeszkody - okreslone w Kodeksie rodzinnym
i opiekuniczym), protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski podpisane przez
wiasciwe osoby (nupturientéw, swiadkow, kierownika usc). Wszystkie matzeristwa zawierane byty w
dacie waznosci zapewnien.

Przyjecie o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski nastepowato w terminie okreslonym
w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, zdanie pierwsze: ,, matzerstwo przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego nie moze by¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy osoby, ktore zamierzajg
je zawrzec, ztoZyty kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie, Ze nie wiedzq o istnieniu
okolicznosci wytqczajgcych zawarcie tego matzerstwa.”
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Wszystkie akty matzenistwa sporzadzane byty z zachowaniem terminu okreslonego w art. 86
ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego: ,Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktdry przyjgt
oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski, sporzqdza akt matzeristwa najpdZniej w nastepnym
dniu roboczym.”

Matzenstwa ,konkordatowe”: w aktach zbiorowych przechowywane sg wtasciwe dokumenty:

zapewnienia nupturientdw, zaswiadczenia stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajgcych zawarcie
matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego. Zaswiadczenia duchownych opatrzone sg datg wptywu do USC w
Nowym Korczynie, co pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze dochowane sg terminy okreslone w
art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (przekazanie zaswiadczenia przed uptywem 5 dni od dnia
zawarcia matzenistwa), a Kierownik USC sporzadzata akty matzenstw w terminie wynikajacym z art. 86
ust. 3 Pasc (najpdiniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania zaswiadczenia od
duchownego).

Wszystkie matzenstwa zawierane byly w dacie waznosci zapewnien.

W jednym skontrolowanym przypadku (akt o nr 2601033/00/AM/2023/227374) matzeristwo
zostato zawarte przez cudzoziemca. Dokumenty przechowywane w aktach zbiorowych nie budza
zadnych watpliwosci (przechowywane jest zaswiadczenie o zdolnosci prawnej do zawarcia matzenstwa
przez obywatela Rumunii a takze odpis jego aktu urodzenia wraz z ttumaczeniem przysiegtym).

Wszystkie dokumenty (zapewnienia, protokoty, zaswiadczenia) sporzadzone s3 na obowigzujgcych
formularzach.

Tresc¢ aktdw matzenstw: nie budzi watpliwosci.

Dowody: akty matzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzgdzone w kontrolowanym okresie
w trybie zwyktym jako biezgca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej

Akty zgonéw poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2601033/00/Az/2023/055733 tryb zwykty
2. | 2601033/00/AZ/2023/775180 tryb zwykty
3. | 2601033/00/AZ/2023/330360 tryb zwykty
4. | 2601033/00/AZ/2023/866789 tryb zwykty
5. | 2601033/00/AZ/2023/864630 tryb zwykty
6. 2601033/00/AZ/2023/893623 tryb zwykty
7. | 2601033/00/AZ/2023/724358 tryb zwykty
8. | 2601033/00/AZ/2023/549283 tryb zwykty
9. | 2601033/00/AZ/2023/045654 tryb zwykty
10. | 2601033/00/AZ/2023/939529 tryb zwykty




Dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych do aktéw zgondw nie budzg watpliwosci.
Przechowywane sg odpowiednie czesci karty zgonu oraz sporzadzone na obowigzujgcym formularzu
protokoty zgtoszenia zgonu, podpisane przez osobe zgtaszajgcy zgon i Kierownika USC.

Tres¢ aktdw zgonu: nie budzi watpliwosci

Dowody: akty zgonu wraz z aktami zbiorowymi, sporzagdzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyktym jako biezgca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej.

Przypiski: zgodnie z art. 25 ust. 1 Pasc: , Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej
samej osoby oraz informacje wpfywajgce na stan cywilny tej osoby zamieszcza sie przy akcie stanu
cywilnego w formie przypiskow.” W art. 25 ust. 2 Pasc wskazano zas, ,sporzgdzajgc akt stanu cywilnego
lub dotgczajgc do niego wzmianke dodatkowgq, niezwfocznie zamieszcza sie przypiski przy innych aktach
stanu cywilnego dotyczgcych tej samej osoby.”

Obowigzek natozony powyzszym przepisem jest skrupulatnie realizowany w USC Nowy Korczyn. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz przypiski zawierajg aktualng numeracje aktéw (tj. numery nadane aktom
w elektronicznym rejestrze).

Dane przy akcie: zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 Pasc: ,w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie

stanu cywilnego dane o obywatelstwie oraz nr PESEL osoby, ktdrej akt dotyczy, jezeli zostat nadany.
W rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie urodzenia, oprocz danych okreslonych w ust. 2,
numery PESEL rodzicow osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostaty nadane.”

Obowigzek natozony przytoczonym wyzej przepisem jest skrupulatnie realizowany w USC Nowy
Korczyn.

Sposdb prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego: Nalezy stwierdzi¢, iz w USC Nowy

Korczyn akta zbiorowe sg prowadzone zgodnie z dyspozycja & 43 Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ktéry stanowi:

,1. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktdrej sq sporzqdzone, opatruje
sie oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczq.

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza sie dodatkowo datq sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktérego dotyczq, i prowad:zi sie je w
porzgdku chronologicznym.”

Sposéb dokumentowania whniesienia optfaty skarbowej przy sporzadzanych aktach: nie budzi

zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia optaty skarbowej
w odpowiedniej dla danej czynnosci wysokosci.

Reasumujac, realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktéw stanu cywilnego (urodzen,
matzenstw, zgonow) w trybie zwyktym zostata oceniana jako pozytywna



Il. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym
(transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastagpito za granica w polskim rejestrze stanu cywilnego)
oraz uznawanie orzeczen sagdow zagranicznych i rozstrzygnie¢ innych organéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w USC Nowy Korczyn sporzgdzono w trybie szczegdlnym:
- 18 aktow urodzenia (17 w trybie transkrypcji, 1 w trybie rejestracji zdarzenia)
- 5 aktéw matzenstwa (w trybie transkrypcji)

- 2 akty zgonu (w trybie transkrypcji)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego Nowy Korczyn nie odnotowano wzmianek
dodatkowych oraz nie zamieszczano przypiskdw w aktach stanu cywilnego na podstawie orzeczenia
sgdu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu parstwa obcego, jak rowniez nie odmdéwiono
dokonania w/w czynnosci.

Kontroli poddano 10 aktéw urodzenia i 3 akty matzenstwa sporzadzone w trybie szczegdlnym (52%
zdarzen).

Akty urodzenia poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2601033/00/AU/2023/757987 transkrypcja
2. 2601033/00/AU/2023/309536 transkrypcja
3. | 2601033/00/AU/2023/695887 transkrypcja
4, | 2601033/00/AU/2023/178755 transkrypcja
5. 2601033/00/AU/2023/373426 transkrypcja
6. 2601033/00/AU/2023/617688 transkrypcja
7. | 2601033/00/AU/2023/134220 transkrypcja
8. | 2601033/00/AU/2023/554549 transkrypcja
9. 2601033/00/AU/2023/074978 transkrypcja
10. | 2601033/00/AU/2023/756939 rejestracja zdarzenia




Akty matzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2601033/00/AM/2023/756579 transkrypcja
2. 2601033/00/AM/2023/795001 transkrypcja
3. | 2601033/00/AM/2023/666701 transkrypcja

Transkrypcja

Art. 104 Pasc stanowi:

»1. Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedqcy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze
zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.

2. Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu

stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie imion i
nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

3. Transkrypcji podlega dokument, ktory w paristwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu
cywilnego i ma moc dokumentu urzedowego, jest wydany przez wtasciwy organ oraz nie budzi
wagtpliwosci co do autentycznosci.”

Akta zbiorowe zawieraty odpowiednie dokumenty, a mianowicie: wnioski o transkrypcje,
petnomocnictwa, oryginaty zagranicznych odpiséw aktéw stanu cywilnego wraz z ttumaczeniami
przysiegtymi lub tez odpisy wielojezyczne, niewymagajgce ttumaczenia, wnioski o uzupetnienie aktu,
dowody whniesienia optaty skarbowej. W aktach zbiorowych znajduja sie takze potwierdzenia odbioru
przez wnioskodawce odpisu zupetnego polskiego aktu, ktérego wydanie jest zakoriczeniem procedury
transkrypcji zagranicznego aktu.

Polskie akty stanu cywilnego sporzadzono z zachowaniem zasad transkrypcji, tj. wiernego,
literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu. W rubryce ,adnotacje” wpisywano
odpowiednig informacje o podstawie sporzadzenia aktu, przywotujac takze zagraniczny dokument,
bedacy podstawa transkrypcji.

W przypadku, gdy zachodzita konieczno$¢ uzupetnienia polskiego aktu o brakujgce dane,
dokonywano tego w odrebnym postepowaniu (na podstawie art. 37 Pasc), w formie czynnosci
materialnotechnicznej, wpisujgc odpowiednig wzmianke dodatkows.

Analizujgc tres¢ zamieszczanych wzmianek dodatkowych dot. uzupetnienia aktéw o brakujgce
dane, kontrolujgcy zwrdcili jednakze uwage, iz w tresci wzmianek wskazano jedynie, iz uzupetnienie
nastgpito ,na podstawie akt stanu cywilnego”, nie powotujac sie na konkretny dokument. W ocenie
kontrolujgcych tego rodzaju zapis jest za mato precyzyjny i nalezy go unikac.

Wyijasni¢ nalezy, iz ustawodawca nie wskazat wprost tresci wzmianki dodatkowej, stad tez
opisanej sytuacji nie nalezy rozpatrywaé w kategoriach naruszen przepiséw. Majac na wzgledzie
przejrzystos¢ aktéw i pewnosc¢ obrotu prawnego nalezy jednak - w ocenie kontrolujgcych —w tresci
wzmianki powotaé¢ numer aktu stanu cywilnego lub innego dokumentu, bedacego podstawg
uzupetnienia czy tez sprostowania.



Dodatkowo wskazac¢ nalezy, iz art. 104 ust. 7 Pasc przewiduje (jako odstepstwo od zasady
wiernego, literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu) mozliwos¢ dostosowania pisowni
danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej, w przypadku gdy zagraniczny
dokument stanu cywilnego dotyczy obywatela polskiego, ktéry postuguje sie rowniez polskimi aktami
stanu cywilnego.

Analizujgc sporzadzone w trybie transkrypcji akty urodzen nr 2601033/00/AU/2023/373426,
2601033/00/AU/2023/617688,  2601033/00/AU/2023/134220,  2601033/00/AU/2023/554549,
2601033/00/AU/2023/074978 oraz akty matzenstw nr 2601033/00/AM/2023/756579,
2601033/00/AM/2023/666701 stwierdzi¢ nalezy, iz Kierownik USC w Nowym Korczynie prawidtowo
realizuje wnioski o dostosowanie pisowni danych do zasad pisowni polskiej, wpisujgc ,od razu”,
w zasadniczej czesSci aktu, wtasciwg, polskg pisownie. W ocenie kontrolujgcych, w powyzszych
przypadkach powinna jednak znalez¢ sie w rubryce ,, adnotacja” informacja o dostosowaniu pisowni
do regut pisowni polskiej, czego zabrakto w przypadku skontrolowanych aktéw (poza aktem o nr
2601033/00/AM/2023/666701). Wpisywanie wskazanej adnotacji nie wynika co prawda wprost
z przepisow ustawy Pasc, ma jednak na celu zapewnienie wiekszej przejrzystosci aktow i pozostaje
zgodne z wytycznymi MSWIA przekazywanymi kierownikom usc po wejsciu w zycie ustawy Pasc. Brak
odpowiednich adnotacji nalezy zatem zakwalifikowac jako uchybienie.

Nalezy takze doda¢, iz zgodnie z art. 106 Pasc w przypadku, gdy zagraniczny akt matzenstwa
nie zawiera informacji o nazwiskach matzonkéw noszonych po zawarciu matzenstwa oraz nazwiskach
dzieci zrodzonych z tego matzenstwa, to razem z wnioskiem o transkrypcje matzonkowie moga ztozyé
takie oswiadczenie. Niniejsza kwestia stanowi kolejne odstepstwo od zasady wiernego, literalnego
przeniesienia tresci zagranicznego aktu do polskiego rejestru stanu cywilnego. Oznacza to,
ze w przypadku ztozenia stosownych oswiadczed o nazwiskach wraz z wnioskiem o transkrypcje
zagranicznego aktu matzenstwa dopuszczalne jest, aby te informacje wpisywacd ,,od razu” w zasadniczej
czesci polskiego aktu matzenstwa.

Stwierdzi¢ nalezy, iz Kierownik USC w Nowym Korczynie prawidlowo zastosowata
w przypadku sporzadzenia aktu matzenstwa o nr 2601033/00/AM/2023/756579 wskazany powyzej
przypis, wpisujac ,,od razu”, w zasadniczej czesci polskiego aktu brakujgce dane dot. nazwisk, zgodnie
z oswiadczeniami matzonkdw zawartymi we wniosku o transkrypcje.

Uchybienie w tej kwestii zawiera natomiast akt o nr 2601033/00/AM/2023/666701,
w _przypadku ktérego pozostawiano rubryki w sprawie nazwisk noszonych po zawarciu matzenstwa

puste (mimo ztozonych oswiadczen), a w odrebnym postepowaniu uzupetniano brakujgce dane w

formie wzmianki dodatkowe;.

Wiasciwy sposdéb postepowania zostat oméwiony z Kierownikiem USC w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych.

Biorgc pod uwage skutek wyzej opisanego postepowania, tzn.: pozostajacy bez wptywu na
waznosc i tres¢ polskiego aktu matzenstwa, kontrolujacy zaliczyli sposdb postepowania w niniejszej
kwestii do uchybien, a nie nieprawidtowosci.
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Rejestracja zdarzenia ktdre nastapito za granicg Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie w ktérym nie

jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego

Art. 99 Pasc stanowi:

»1. W rejestrze stanu cywilnego mozna dokonacé, w formie czynnosci materialno-technicznej, na
wniosek lub z urzedu, rejestracji urodzenia albo zgonu, ktore nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i nie zostaty tam zarejestrowane, oraz rejestracji urodzenia, zawarcia matzeristwa albo zgonu,
ktore nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w parstwie urodzenia, zawarcia
matzenstwa albo zgonu nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.”

Sposréd skontrolowanych aktéw sporzadzonych w trybie szczegdlnym, jeden akt urodzenia o nr
2601033/00/AU/2023/756939 zostat sporzgdzony w trybie art. 99 Pasc.

Podstawag sporzadzenia aktu byty wyciag z rejestru urodzen wydany przez organ podatkowy w Szwecji
oraz dotgczony do niego wielojezyczny standardowy formularz, wydany na podstawie rozporzadzenia
PE i Rady (UE) 2016/1191 w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez
uproszczenie wymogow dotyczqcych przedktadania okreslonych dokumentow urzedowych w Unii
Europejskiej i zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) nr 1024/2012, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
2016/1191.

Stwierdzi¢ nalezy, iz Kierownik USC w Nowym Korczynie zastosowata w omawianym przypadku
wtasciwg forme wpisania zdarzenia, ktdre miato miejsce na terenie Szwecji i nie zostato zarejestrowane
- sensu stricte - w formie aktu stanu cywilnego.

Art. 99 Pasc znajduje bowiem zastosowanie w sytuacji, gdy zdarzenie nastgpito poza granicami RP i nie
zostato tam zarejestrowane, np. z braku mozliwosci spowodowanych dziataniami wojennymi, itp. albo
w razie gdy w kraju, w ktédrym doszto do zdarzenia urodzenia, zawarcia matzenstwa, zgonu nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego, przy czym przez ,nieprowadzenie rejestracji stanu
cywilnego” nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrych rejestracja nie jest prowadzona przez dany kraj w
ogole badz nie jest prowadzona w sposdb odrebny, wydzielony, w formie aktéw stanu cywilnego, tak
jak w przypadku Szwecji, gdzie organami wtasciwymi do odnotowania zdarzen z zakresu stanu
cywilnego sg organy podatkowe, a wydawane przez nie dokumenty majgce potwierdzac zdarzenia
przyjmujg postac wyciggdw z rejestru ludnosci, nie bedgcych stricte aktami stanu cywilnego.

Watpliwosci kontrolujgcych wzbudzit jednak fakt, iz w wielojezycznym formularzu wpisano jako
miejsce urodzenia dziecka ,Karlskoga Sverige”, natomiast w sporzgdzonym polskim akcie urodzenia
wpisano jako miejsce urodzenia dziecka ,Orebro” — zgodnie z danymi zawartymi we wniosku rodzicéw
dziecka o rejestracje urodzenia dziecka.

Jak ustalili kontrolujacy, nazwy ,Karlskoga Sverige” oraz ,Orebro” nie pojawiaja sie w urzedowym
wykazie polskich nazw geograficznych swiata Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza
Granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z dostepnych Zrdédet internetowych wynika, iz ,Karlskoga” to
nazwa miejscowosci (w regionie Orebro) , natomiast nazwa ,Orebro” funkcjonuje dwojako — jako
nazwa miejscowosci oraz nazwa regionu administracyjnego.

Wyijasni¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie do zagranicznego dokumentu — wyciggu z rejestru
urodzen — wydanego w Szwecji zatgczono wielojezyczny formularz, ktéry zgodnie z unijnym
rozporzadzeniem 2016/1191 jest urzedowym ttumaczeniem zatgczanym do wybranych dokumentéw
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urzedowych m.in. z zakresu urodzenia, zgonu, matzenistwa, zdolnosci prawnej do zawarcia
matzenstwa, stanu cywilnego. W przypadku dotgczenia wielojezycznego formularza nie jest juz zatem
— co do zasady - niezbedne dotgczanie ttumaczenia przysiegtego zagranicznego dokumentu.

Skoro jednak rodzice jako miejsce urodzenia swojego dziecka wskazali inng miejscowos¢ niz nazwa
wpisana jako miejsce urodzenia dziecka w przedstawionym wielojezycznym formularzu, w ocenie
kontrolujacych Kierownik USC powinien przeprowadzi¢ w tym zakresie dodatkowe postepowanie
wyjasniajgce  majace na celu bezsprzeczne ustalenie  miejsca  urodzenia  dziecka.
Wskazane byto wiec w tym wypadku np. zwrdcenie sie ze stosownym zapytaniem do polskiego konsula
w Szwecji lub tez poproszenie rodzicdw dziecka o dodatkowe sporzgdzenie ttumaczenia przysiegtego
»2rodtowego” dokumentu - zagranicznego wyciagu z rejestru urodzen, w ktérym wystepuje zaréwno
nazwa ,Orebro”, jak i ,Karlskoga”. Powyzsze dziatania pozwolityby prawdopodobnie bezsprzecznie
ustali¢, ktéra z tych nazw odpowiada nazwie miejscowosci urodzenia (a ktdra wskazuje by¢ moze na
region administracyjny, w ktérym nastgpito zdarzenie).

Przypomnie¢ nalezy, iz istotg rejestracji zdarzenia w trybie art. 99 Pasc nie jest wierne, literalne
przeniesienie tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (zasady to odnoszg sie do tryby
transkrypcji, uregulowanego w art. 104 Pasc). W przypadku rejestracji zdarzenia kierownik usc ustala
w postepowaniu wyjasniajgcym wszystkie niezbedne dane w celu sporzadzenia aktu i nie musi
ogranicza¢ sie tylko do danych wynikajacych stricte z zagranicznego dokumentu, ktéry potwierdza
zdarzenie — tak jak w przypadku transkrypcji.

Ocenié nalezy, ze Kierownik USC w Nowym Korczynie sporzgdzajgc przedmiotowy akt urodzenia przyjat
wtasciwy tryb sporzadzenia aktu, a takze zamiescit o podstawie sporzgdzenia aktu stosowng adnotacje.
Kontrolujgcy dostrzegli takze, ze Kierownik USC zastosowat zasady rejestracji zdarzenia wpisujac od
razu w tresci aktu wtasciwag (tj. wynikajaca z aktu urodzenia) pisownie miejsca urodzenia ojca dziecka,
ktére zostato btednie zapisane w standardowym formularzu. W ocenie kontrolujacych zabrakto jednak
w opisywanej sytuacji dostatecznego wyjasnienia rozbiezno$ci w zakresie danych dot. nazwy
miejscowosci urodzenia dziecka. Majac na uwadze catoksztatt kontrolowanego obszaru, oceniono
jednak powyzsze jako uchybienie, nie zas nieprawidtowos¢.

Przypiski, dane przy akcie: (omdwiono szczegétowo przy aktach sporzadzonych w trybie zwyktym). -

uzupetnione.

Sposéb dokumentowania whniesienia optfaty skarbowej przy sporzadzanych aktach: nie budzi

zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia optaty skarbowe;j
w odpowiedniej dla danej czynnosci wysokosci.

Dowody: akty urodzenia oraz akty matzeAstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone
w kontrolowanym okresie w trybie transkrypcji oraz w trybie rejestracji zdarzenia, wymienione
w tabelach powyzej.
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Wopisywanie wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie orzeczen sadéw zagranicznych
i rozstrzygniec innych organdéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Nowym Korczynie nie odnotowano
wzmianek dodatkowych oraz nie zamieszczano przypiskdéw w aktach stanu cywilnego na podstawie
orzeczenia sgdu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego, jak réwniez nie
odmowiono dokonania w/w czynnosci.

Reasumujac: realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu
cywilnego w trybie szczegélnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie
tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktére nastgpito za granica
w rejestrze stanu cywilnego) zostata oceniana jako pozytywna z uchybieniami.

Obszar dot. uznawania orzeczen saddw zagranicznych i rozstrzygnie¢ innych organow zagranicznych
nie podlegat kontroli z uwagi na brak odnosnych zdarzen.

Il przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietéw odpiséw aktéw stanu cywilnego
i blankietéw zaswiadczen

Pomieszczenie, w ktdrym miesci sie Urzad Stanu Cywilnego w Nowym Korczynie usytuowane
jest na pierwszym pietrze budynku, pokdj jest zamykany na klucz. Wyodrebniono osobne
pomieszczenie archiwalne, w ktorym przechowywane sg papierowe ksiegi. Akta zbiorowe, papierowe
ksiegi, blankiety usc sg przechowywane w zamykanych szafach. Sposéb przechowywania dokumentéw
oraz usytuowanie stanowiska komputerowego z zainstalowanym system ,, Zrédto” nie budza zastrzezen
pod wzgledem bezpieczeristwa.

Wskaza¢ nastepnie nalezy, iz dla realizacji zadan przez Urzad Stanu Cywilnego w Nowym
Korczynie pobrano ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dn. 26.05.2023 r. partie 500
blankietéw o nr AG3009001-AG3009500 (nr pokwitowania (79/2023). Kontroli poddano partie 200
blankietéw o nr AG3009301-AG3009500. Korzystajgc z generowanych w ramach Bazy Ustug Stanu
Cywilnego raportdw, ustalono, iz 195 blankietéw miato status ,wydany” natomiast 5 blankietéw o nr
AG3009313, AG3009317, AG3009440, AG3009472, AG3009500 w ogdle nie zostato zarejestrowanych
w Rejestrze Stanu Cywilnego jako wydane lub zniszczone.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Kierownik USC w Nowym Korczynie prowadzi jeszcze w arkuszu
WORD dodatkowg ewidencje blankietéw, w ktérej wpisuje date wydania blankietu, numer blankietu
oraz imie i nazwisko pracownika. W ocenie kontrolujgcych dodatkowa ewidencja nie spetnia jednak
nalezycie swojej funkcji, poniewaz brak w niej odniesienia do odpisu aktu, dla ktdérego zostat
wykorzystany dany blankiet. W zwigzku z powyzszym trudno o rzeczywistg weryfikacje statusu
blankietu niezarejestrowanych w RSC.

Dodatkowo, w przedstawionej przez Kierownika USC wtasnej ewidencji wydawanych
blankietdw brak byto jednego z blankietéw o nr AG3009313, ktéry nie byt rowniez zarejestrowany w
RSC.
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Podkresli¢ nalez, iz zgodnie z art. 44 ustawy z dn. 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych, dokumenty publiczne bedace drukami S$cistego zarachowania oraz blankiety tych
dokumentow (w tym m.in. formularze odpisow i zaswiadczen z zakresu stanu cywilnego) powinny by¢
ewidencjonowane, a prowadzona ewidencja ma zapewnia¢ petng rozliczalno$é¢ wykorzystywanych
blankietéw.

Oceniajgc opisywang sytuacje, nalezy oczywiscie jak najbardziej pozytywnie ocenié z punktu
widzenia zachowania zasady rozliczalnosci blankietéw asc wprowadzenie przez Kierownik USC Nowy
Korczyn dodatkowej ewidencji blankietdw, nalezy jednak rozszerzyé prowadzong ewidencje o rubryke
dot. celu dla ktorego zostat wydany dany blankiet (tj. oznaczenie odpisu a najlepiej takze podmiotu,
ktéry otrzymat dany odpis), poniewaz dotychczas prowadzona ewidencja nie spetnia w wystarczajagcym
stopniu swojej funkcji. Rekomendujemy takze biezgce drukowanie z Rejestru Stanu Cywilnego
raportow dot. wykorzystania blankietéw i ich pordwnywane z wtfasng ewidencjg oraz ze stanem
blankietéw fizycznie znajdujgcych sie jeszcze w urzedzie.

Dodatkowo nadmieni¢ jeszcze nalezy, ze w USC Nowy Korczyn przechowywane sg protokoty
z likwidacji zniszczonych blankietéow jako drukéw Scistego zarachowania (przechowywane protokoty
dotyczyty zniszczonych blankietéw o innych numerach niz te podlegajgce kontroli, bowiem
w podlegajgcej kontroli prébie brak byto przypadkow zniszczonych blankietéw).

Podsumowujac: ze skontrolowanej partii 200 blankietéw, 5 nie miaty statusu blankietu ,,czystego”,
wykorzystanego do wydania dokumentéw lub zniszczonego, co stanowi 2,5 %. W tym miejscu nalezy
wskazaé przyjety przez kontroleréw prdg istotnosci, ktorego przekroczenie wywotuje ocene
negatywng, a mianowicie: ponad 5% stwierdzonych nieprawidtowosci (blankietéw o niewyjasnionym
statusie) powoduje ocene negatywna.

Reasumujac: bezpieczenstwo przechowywania dokumentéw, wykorzystywanie blankietéw odpiséw
aktéow stanu cywilnego i blankietdw zaswiadczen zostato ocenione pozytywnie z
nieprawidtowos$ciami.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o:

1. W przypadku stosowania art. 99 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego skrupulatne
ustalanie w postepowaniu wyjasniajgcym danych wpisywanych do polskiego aktu stanu
cywilnego powstatego w wyniku rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito za granicg;

2. W sytuacji ztozenia przez zainteresowanych stosownych oswiadczen o nazwiskach noszonych
po zawarciu zwigzku matzenskiego i nazwiskach dzieci zrodzonych z matzeistwa -
w przypadku, gdy zagraniczny dokument nie rozstrzyga niniejszej kwestii - wpisywanie tych
danych w zasadniczej czesci polskiego aktu matzeristwa sporzadzanego w trybie transkrypcji;

14



3. Whpisywanie w rubryce adnotacje sporzadzanych w trybie szczegdlnym aktédw stanu cywilnego
informacji o zastosowanym dostosowaniu pisowni danych do regut polskiej pisowni;

4. Redagowanie wzmianek dodatkowych o sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego
w taki sposdb, aby w tresci wzmianki powotywac konkretny dokument stanowigcy podstawe
sprostowania lub uzupetnienia asc;

5. Woprowadzenie ewidencjonowania wydawanych blankietéw asc zapewniajgcego petng
rozliczalnos¢ ich wykorzystania (zmodyfikowanie prowadzonej aktualnie ewidencji).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatarh majacych
na celu usuniecie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie— w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego —informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego

wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Sktad zespotu kontroleréw:
1/ Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontroleréw
2/ Edyta Piotrowska- Cholewa — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego — cztonek

zespotu kontrolerow

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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