WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04 grudnia 2024 r.

Znak:PNK.111.431.60.2024

Pan
Piotr Wilczak
Wjt Gminy Mnidw

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do kontroli
dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skandw
potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Wéjta Gminy Mnidw, ul. Centralna 9, 26-080
Mnidw w dniach 21-22 pazdziernika 2024 r. przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak
- inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Woydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego)
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 761/2024 i Nr
762/2024 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. wydanych przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia

Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia

17.j.Dz.U.z2020r. poz. 224
27T.j.Dz. U.z2023 r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl


https://www.google.com/maps/place/data=!4m2!3m1!1s0x47182ce31f3fee65:0x4e22223b972849a7?sa=X&ved=1t:8290&ictx=111
https://www.google.com/maps/place/data=!4m2!3m1!1s0x47182ce31f3fee65:0x4e22223b972849a7?sa=X&ved=1t:8290&ictx=111

6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow?® w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?.

Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Wéjta Gminy Mnidw rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci®,

2. stosowanie przez Wojta Gminy Mnidw ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie
wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekéw
i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2023 — 02.10.2024 r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:
Wykonywanie zadan przez Wéjta Gminy Mniow w zakresie:
1. prowadzenia rejestru  dziatalnosci regulowanej - oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowosciami,
2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz
cofnieciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczali sciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci - oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontroli:

37.j.Dz. U.z2 2024 r. poz. 236
4T.j.Dz. U. 22024 r. poz. 399 - zwana dalej ustawg u.c.p.g.
5 Zwany dalej rejestrem
6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Prowadzenie przez Wéjta Gminy Mnidw rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z § 39 ust. 1 pkt 19 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mnidéw’
prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
nalezy do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego, Inwestycji
i Budownictwa.

Wéjt Gminy Mnidw stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr
dziatalnosci regulowanej® w postaci elektronicznej bazy danych.

Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g., w rejestrze zamieszcza sie: firme, oznaczenie siedziby
i adres albo imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy; numer identyfikacji podatkowej (NIP);
okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych; numer rejestrowy. Przedstawiony do
kontroli rejestr zawiera rubryke numer identyfikacyjny REGON (dowdd: akta kontroli nr 27).
Kontrolujgce zwracajg uwage, ze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej?, ktéra
weszta w zycie 30 kwietnia 2018 r. w art. 39 pkt 2 ppkt b) uchylita art. 9b ust. 4 pkt 3 ustawy
u.c.p.g., zgodnie z ktérym w rejestrze zamieszcza sie numer identyfikacyjny REGON, o ile
przedsiebiorca taki numer posiada.

W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy Mniéw dokonat, na wniosek przedsiebiorcow,
2 zmian wpisdw w rejestrze dziatalnosci regulowanejl® (dowdd: akta kontroli nr 9, 10).
W ww. okresie nie dokonywano wykreslen z rejestru oraz nie wydawano decyzji o odmowie
dokonania wpisu do rejestru.

Kontroli poddano procedure dokonania zmiany wpiséw w rejestrze.

Ustalono, ze zmian wpiséw do rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku
przedsiebiorcy zawierajgcego dane i zatgczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g.
z zachowaniem siedmiodniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy u.c.p.g.
Na potwierdzenie dokonania zmiany wpisu wydano z urzedu zaswiadczenia. W aktach
rejestrowych przedsiebiorcéw znajdowaty sie dowody doreczenia przedsiebiorcom

zaswiadczenia potwierdzajgcego dokonanie zmiany wpisu.

7 Stanowigcego Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 178/2022 Wéjta Gminy Mnidw z dnia 27.12.2022 roku w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mniéw — zwany dalej Regulaminem organizacyjnym
8 Zwany dalej rejestrem
°Dz.U. poz. 650
10 Korespondencja z dnia 15.10.2024 r. dot. korekty informacji przedkontrolnej z dnia 02.10.2024 r.
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https://mniow.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2022_12/BIPF5F10C5FF15802Z/Zarzadzenie_Regulamin_Organizacyjny_UG_2022_grudzien.pdf

Za dokonanie zmiany wpisu pobrano w obu przypadkach opfaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czesci | poz. 37 pkt 1 zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej'!.

Ustalono, ze w przestanej do kontroli dokumentacji znajduje sie potwierdzenie
z systemu bankowosci opfaty za zmiane we wpisie do rejestru przedsiebiorcy, ktérego wniosek
dotyczyt zmiany nazwy spoétki oraz wykreslenia z rejestru odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych (...) (dowdd: akta kontroli nr 15)12. Ww. przepis ustawy o optacie skarbowej
stanowi, ze optata skarbowa za zmiane wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej jest
pobierana, jezeli dotyczy ona rozszerzenia zakresu dziatalnosci. Pobranie optaty skarbowej
w przypadku zmiany nazwy spotki oraz wykreslenia z rejestru odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych (...) byto nienalezne, a optata powinna podlega¢ zwrotowi. Powyzsze stanowi
nieprawidfowosc.

Na wydanym zaswiadczeniu o zmianie wpisu z dnia 26.10.2023 r., za ktdére pobrano
nalezng optate skarbowa, organ nie zamiescit adnotacji dotyczacej pobrania optaty skarbowej,
co stanowi uchybienie (dowdd: akta kontroli nr 18). Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej* wydajac
whnioskodawcy lub dokonujgcemu zgtoszenia dokument potwierdzajgcy dokonanie czynnosci
urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na nim
adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujacej adnotacji, z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktdrej okresla wysokos¢ uiszczonej optaty - w przypadku
gdy dokonano zaptaty optaty skarbowe;.

W przypadku obu wnioskéw przedsiebiorcéow, nie przekazano do CEIDG informacji
0 zmianie wpisu w rejestrze, co stanowi nieprawidfowos¢. Zgodnie art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy!* informacje o wpisie do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej, sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej

dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.

117T.j.Dz.U.22023r. poz. 2111
12 Sprawa znak: GKPiB.6233.1.2024
13Dz. U. 22007 r. Nr 187 poz.1330
14 T.j.Dz. U. 22022 r. poz. 541 — zwana dalej c.e.i.d.g.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4teltwmvzc4mjxg4ytg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4teltwmvzc4mjxg4ytg

Ustalono, ze W4jt Gminy Mnidéw w kontrolowanym okresie dwukrotnie przestat
Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego informacje o wpisach do rejestru,
w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

Kontrolujgce zwrdcity uwage na odnotowanie w informacji z 08.01.2024 r. niewfasciwej daty
wprowadzenia zmiany w rejestrze 19.10.2023 r. zamiast 26.10.2023 r. (dowdd: akta kontroli

nr 29).

Stosowanie przez Wajta Gminy Mnidw ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikdbw w instalacjach przydomowych oczyszczali sciekéw
i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

Zgodnie z § 39 ust. 1 pkt 28 i 35 Regulaminu organizacyjnego prowadzenie postepowan
w sprawach dotyczgcych przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, a takie prowadzenie spraw dotyczgcych
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi w  zakresie zbierania, transportu
i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych nalezy do Referatu Gospodarki Komunalnej,
Planowania Przestrzennego, Inwestycji i Budownictwa.

Przepis art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwat wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.
Rada Gminy w Mniowie wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. podejmujac
uchwaty:
- Uchwata Nr 421/LXI1/2023 z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikdéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
- Uchwata Nr 118/XX/16 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie
powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia


https://mniow.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2023_08/BIPF601DC3ADB9802Z/Uchwala_nr_421.LXII.2023.pdf

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich
czesci.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wdjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzér wniosku
o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W kontrolowanej jednostce opracowano wzoér wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie gminy Mnidw, ktéry dostepny jest na stronie archiwum BIP
Urzedu®®.

Kontrolujgce zwracajg uwage, ze wzér wniosku powinien by¢ dostepny na aktualnych stronach
internetowych Urzedu.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono uchybienia (dowdd: akta kontroli nr 32):

- wz6r wniosku (...), oprécz informacji i dokumentow okreslonych art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy
u.c.p.g. wskazuje na koniecznos¢ przedtozenia dodatkowych informacji oraz dokumentéw
niewymaganych przepisami ww. ustawy takich jak:

- (...) posiadane pojazdy asenizacyjne, typ, marka, ilos¢, pojemnos¢ — pkt 3;

- wykaz srodkéw technicznych — zat. 3 (powtdrzenie pkt 3);

- kopie dowoddéw rejestracyjnych pojazdow — zat. 4.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku o udzielenie
zezwolenia, a w art. 8 ust. 1a i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatgcznikéw, ktére
przedsiebiorca jest zobowigzany dofaczyé. W zwigzku z powyzszym, organ sporzadzajgc wzor
whniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.'® Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2
ustawy u.c.p.g., dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie
zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem;

- wskazujgc jako zat. 5 ,wzdér oswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych

i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne”, nie zamieszczono

15 http://mniow.biuletyn.net/archiwum/www.bip.mniow.pl/index2a26.html|?id=250&type=1

16 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/GI
1536/12


http://mniow.biuletyn.net/archiwum/www.bip.mniow.pl/index2a26.html?id=250&type=1

ww. wzoru ani tez nie okreslono precyzyjnie, jakg tresc¢ i jakie dane powinno zawierac
os$wiadczenie.
Zgodnie z art. 8 ust. 1b oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1a, sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Kontrolujgce zwrécity rdwniez uwage na btedy formalne we wniosku:
- nieuaktualniong nazwe wzoru wniosku, bowiem od 09.08.2022 r., artykutowi 7 ust. 1 pkt 2
ustawy u.c.p.g nadano nowe brzmienie zgodnie z ktérym, prowadzenie przez przedsiebiorce
dziatalnosci moze sie odbywa¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw itransportu nieczystosci
ciektych (dodano zwrot lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw)’;
- w podstawie prawnej wzoru wniosku przytoczenie art. 7 ust. 1, pomijajgc pkt 2, ktéry odnosi
sie bezposrednio do rodzaju zezwolenia objetego wnioskiem;
- nieaktualny publikator ustawy u.c.p.g. oraz ustawy o optacie skarbowej;
- w zatgczniku nr 1 do wniosku nieprecyzyjne wskazanie, ze nalezy dotgczyé ,aktualne
zaswiadczenie lub oswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne” zamiast ,aktualne zaswiadczenie (...) na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne” (art. 8 ust. 1a ustawy u.c.p.g.).

W kontrolowanej jednostce nie udostepniono na stronach internetowych Urzedu
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy Mnidéw
w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, prowadzenia grzebowisk, prowadzenia spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.
Powyzsze stanowi uchybienie.

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Mniéw wydat 2 zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

17 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1549)
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zwiok zwierzecych i ich czesci oraz decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub
cofajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Zezwolenia wydano zgodnie z wtasciwoscia rzeczowg i miejscowa, na podstawie wniosku
ztozonego przez przedsiebiorce (wraz z zatgcznikami), na okres nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie
z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. W dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie
odbioru decyzji przez przedsiebiorce/petnomocnika.

W wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowych zezwolen stwierdzono
nastepujace:
nieprawidfowosc¢
- jedno zezwolenie'® wydano z naruszeniem terminu okres$lonego w art. 35 § 2 i 3 oraz art. 36
§ 1 k.p.a., ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®®.
Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu

odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Datg wszczecia

postepowania jest w tym przypadku data doreczenia organowi wniosku o wydanie zezwolenia.

Od tego tez terminu liczy sie czas na wydanie decyzji. W dokumentacji nadestanej do kontroli
nie odnaleziono zawiadomienia o przedtuzeniu terminu na wydanie przedmiotowej decyzji —
zezwolenia (dowod: akta kontroli nr 12, 13, 14);

uchybienia

- w przypadku jednego zezwolenia?® przekazanie do CEIDG informacji o uzyskanym zezwoleniu
nastgpito z dwudniowym naruszeniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt
3 ustawy c.e.i.d.g., zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien
wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy, (dowadd: akta kontroli
nr 35);

- w pkt 5 ppkt 2 zezwolenh ,Inne wymagania szczegdlne wynikajgce z odrebnych przepiséw
(...)” organ zobowigzat przedsiebiorcow do sporzadzania i przekazywania Woéjtowi Gminy

Mnidéw kwartalnych sprawozdan, o ktédrych mowa w art. 9o ustawy u.c.p.g. Nalezy wskazac,

18 Znak: GKPiB.6233.8.2023. MJ
197.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 - zwana dalej k.p.a.
20 Znak: GKPiB.6233.1.2023



ze obowigzek sprawozdawczy nie podlega dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g.,
bowiem nie zostat on ustanowiony w odrebnych przepisach. Ponadto, obcigza on kazdego
posiadacza zezwolenia na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ex
lege. Niepotrzebnie przytoczono réwniez ustawe u.c.p.g., ktéra nie jest odrebnym przepisem.
Ponadto, w pkt 5 ppkt 4 decyzji zobowigzano przedsiebiorcédw do zgtaszania kontrolowanemu
organowi wszelkich zmian danych okreslonych w zezwoleniu. Zawarcie powyzszego nakazu
jest niezgodne z art. 9 ust. 1 i ust. 1aa u.c.p.g., ktdre to przepisy stanowig zamkniety katalog,
a organ udzielajgcy zezwolenia nie moze poming¢ zadnego z nich, jak réwniez nie moze
wykroczy¢ poza ich ramy?! (dowdd: akta kontroli nr 12, 20);

- w sentencji wydanych decyzji??2 organ zawart pouczenie o mozliwosci cofniecia zezwolenia
bez odszkodowania w trybie art. 9 ust. 2 ustawy u.c.p.g. w przypadku niewypetnienia
warunkéw okreslonych w decyzji. Jak wynika z wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego?3,
tre$¢ zezwolenia nie moze mie¢ dowolnej tresci i jest ona okreslona granicami okreslonymi
w art. 9 ust. 1, ust. 1laa i 1b ustawy u.c.p.g. Brak jest podstaw prawnych, by w czesci
dyspozytywnej decyzji zawiera¢ pouczenie o konsekwencjach wynikajgcych z art. 9 ust. 2
ustawy u.c.p.g. Pouczenie takie moze by¢ zawarte na koncu decyzji, wraz z innymi
pouczeniami, np. odnoszgcymi sie do trybu wniesienia odwotania, (dowdd: akta kontroli nr
12, 20);

- w wydanych zezwoleniach?* termin podjecia dziatalnosci okreslono jako dzien
uprawomochienia sie decyzji. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego®
oznaczenie poczatku biegu jako dzied uprawomocnienia sie decyzji stoi w sprzecznosci
z zasada pewnosci i trwatosci obrotu prawnego. Okreslenie uprawomocnienia sie decyzji
wigze sie z datg doreczenia decyzji, ktérej organ nie zna i nie moze z gory zaktadaé. Decydujace
znaczenie, zdaniem NSA, ma w rozpoznawanej sprawie data wydania decyzji, czyli dzien
wedtug ktérego ocenia sie stan faktyczny i stan prawny bedacy podstawg rozstrzygniecia
decyzji. W zwigzku z powyzszym, organ nie moze uzalezni¢ daty obowigzywania zezwolenia
od zdarzenia, ktdrego terminu nie mozna uprzednio konkretnie okreslié. Nalezy zatem
wskazaé konkretng date rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia, ktdra utatwi rowniez

okreslenie terminu zakorniczenia obowigzywania zezwolenia. Zezwolenie ma by¢ wydane na

21 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. Il SA/OI
832/13
22 Znak: GKPiB.6233.1.2023 i GKPiB.6233.8.2023
23 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. Il OSK 193/14
24 Znak: GKPiB.6233.1.2023 i GKPiB.6233.8.2023
25 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 581/09
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czas oznaczony. Co do zasady, przy okreslaniu okresu obowigzywania zezwolenia nalezatoby
rowniez uwzgledni¢ termin rozpoczecia dziatalnosci wskazany we wniosku, przy zatozeniu,
Ze nie moze by¢ on wczesniejszy niz termin wydania decyzji (dowdd: akta kontroli nr 12, 20);
- w uzasadnieniu jednej decyzji%® niewtasciwie wskazano, ze , wnioskodawca przedstawit (...)
oswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne”, tymczasem przedsiebiorca przedstawit dwa zaswiadczenia: o braku
zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (dowdd:
akta kontroli nr 20, 22);
- zezwolenia wydano na podstawie niekompletnych wnioskéw. We wniosku z dnia 12.12.2023
r. nie wskazano precyzyjnie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem, zgodnie z art. 8
ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g. wpisujac : ,Jak najszybciej 10 lat.” (dowdd: akta kontroli nr 14).
We wniosku z dnia 06.08.2023 r. rdwniez nie wpisano terminu podjecia dziatalnosci, tylko
»,Czas prowadzenia (zamierzony): 10 lat” (dowdd: akta kontroli nr 22).
Pomimo wystepujacych brakéw formalnych organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu
okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

Kontrolujgce zwrécity uwage na nastepujace kwestie formalne:
- w wydanych zezwoleniach?’ w pkt 5 ppkt 1 ,Inne wymagania szczegdlne (...)” wymieniono
nazwy aktéw prawnych: Prawo ochrony srodowiska, ustawa o odpadach, lecz nie okreslajgc
przy tym konkretnych wymagan, wynikajgcych z tych przepiséw prawa (wymagania powinny
by¢ skonkretyzowane nie za$ przybraé posta¢ ogdlnego odestania do przepiséw innych
ustaw)?8. Zbyt ogdlnym jest rowniez wymag ,,przestrzeganie przepisow sanitarnych” (dowdd:
akta kontroli nr 12, 20);
- w pouczeniu jednej decyzji?® widnieje wymaog zawarcia umowy ze stacjg zlewng potozong
najblizej obstugiwanych nieruchomosci, ktéry powinien znajdowac sie w pkt 6 decyzji (dowéd:
akta kontroli nr 12);
- w podstawie prawnej jednej decyzji3® wskazano niewtasciwg date wniosku przedsiebiorcy tj.
15.12.2024 r. zamiast 12.12.2024 r. (dowdd: akta kontroli nr 12, 14);
- w pkt 2 wniosku z dnia 06.08.2023 r. , Okres$lenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci” nie

wpisano obszaru dziatalnosci, zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g. (dowdd: akta kontroli

26 Znak: GKPiB.6233.1.2023
27 Znak: GKPiB.6233.1.2023 i GKPiB.6233.8.2023
28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. Il OSK 193/14
29 Znak: GKPiB.6233.8.2023
30 Znak: GKPiB.6233.8.2023
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nr 22). Wprawdzie obszar okreslony jest w tytule wniosku tj. teren Gminy Mniéw, lecz dla
Scistosci wskazane bytoby réwniez wpisaé obszar w odpowiedniej rubryce we wniosku;
- w podstawie prawnej oswiadczenia przedsiebiorcy o zrzeczeniu sie prawa do odwotania
z dnia 28.08.2023 r. wpisano art. 127a ust. 1 k.p.a. zamiast art. 127a § 1 k.p.a. (dowdd: akta
kontroli nr 20).

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Mnidéw wydat na wniosek przedsiebiorcy dwie
decyzje zmieniajgce wydane zezwolenie.
W wyniku kontroli procedury zmian wydanego zezwolenia stwierdzono nastepujace:
nieprawidfowosci
- w decyzjach3! nie wskazano uzasadnienia prawnego stosownie do art. 107 § 1 pkt 6 lub nie
wskazano informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy uwzgledniata ona w catosci
zgdania strony, stosownie do art. 107 § 4 k.p.a. (dowdd: akta kontroli nr 26, 25);
- za wydane decyzje nie pobrano naleinej opfaty skarbowej. W przypadku decyzji dot.
rozszerzenia zakresu dziatalnosci3? (oprdznianie osadnikow) optata skarbowa wynosi 50%
stawki okreslonej od zezwolenia (pozwolenia, konces;ji) - czesci lll poz. 46 pkt 1 zatgcznika do
ustawy o opfacie skarbowe;.
W przypadku decyzji dot. dodania drugiej stacji zlewnej33 optata skarbowa wynosi 10 zt — cze$¢
| poz. 53 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej. Dokonanie czynnosci urzedowe;j,
polegajgcej na wydaniu decyzji podlega optacie skarbowej;
- w przypadku wydanych decyzji3* nie przekazano do CEIDG informacji o uzyskanych zmianach
w zezwoleniach zgodnie z art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g., zgodnie z ktérym
informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane
do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji
o rozstrzygnieciu sprawy, ktdrej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia i znaku sprawy. Z uwagi na rozszerzenie katalogu praw przystugujgcych stronie
(dodanie drugiej stacji zlewnej i mozliwos¢ oprdézniania osadnikdw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw), decyzje zmieniajgce powinny by¢ rowniez przekazane
do CEIDG.
uchybienie

- w podstawie prawnej obu decyzji nie wskazano przepisu art. 155 k.p.a., ktéry w potgczeniu

31 Znak: GKPiB.6233.3.2023 i GKPiB.6233.5.2023
32 Znak: GKPiB.6233.5.2023
33 Znak: GKPiB.6233.3.2023
34 Znak: GKPiB.6233.3.2023 i GKPiB.6233.5.2023
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ze wskazanymi przepisami ustawy u.c.p.g. oraz art. 104 i art. 107 § 1 k.p.a. stanowi petna
podstawe prawng do wydania decyzji zmieniajgcej inng decyzje ostateczng, na mocy ktorej
strona nabyta uprawnienie.

Kontrola wykazata, ze Wojt Gminy Mnidw prowadzi w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.
Do kontroli przedstawiono dokument o nazwie ,Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych oraz oprdzniania zbiornikow bezodptywowych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Mnidow”. Powyzszy dokument znajduje sie na
stronie BIP Urzedu3°.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujgce uchybienia (dowéd: akta kontroli
nr 28):
- nazwanie ww. dokumentu rejestrem, podczas gdy jego nazwa wynika wprost z ustawy —
ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen (...);
- nadestany do kontroli dokument (ww. rejestr) nie zawiera miejsca na informacje
o zezwoleniach udzielonych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy u.c.p.g. tj. na prowadzenie
dziaftalnos$ci w zakresie prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Kontrolujgce zwrécity réwniez uwage na nastepujgce kwestie formalne:
-w ewidencji widnieje REGON, ktory nie jest wymagany,
- ewidencja nie zawiera informacji (lub stosownej rubryki) dot. cofnietych zezwolen,

- nie uaktualniono nazwy ewidencji, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.

Uwzgledniajgc powyisze oceny i uwagi zalecam:

l. w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej

1. pobieranie wytfgcznie naleznej optaty skarbowej oraz jej zwrot w przypadku nienaleznego
pobrania,

2. zamieszczanie na wydawanych zaswiadczeniach o zmianie wpisu w CEIDG, za ktdre pobrano
optate skarbowg, adnotacji dotyczacej pobrania optaty skarbowe;j,

3. przekazywanie do CEIDG informacji o zmianach wpiséw w rejestrze dziatalnosci
regulowanej,

4. usuniecie z rejestru dziatalnosci regulowanej numeru identyfikacyjnego REGON

przedsiebiorcow wpisanych po 30.04.2018 r.,

35 https://www.mniow.pl/asp/gospodarka-odpadami-komunalnymi,194,,1
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5. wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscig redagowania korespondencji kierowanej do
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego dot. zmian wpiséw w rejestrze dziatalnosci

regulowanej,

Il. w zakresie udzielania/odmowy wydania/zmiany oraz cofniecia zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

1. dostosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych

oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, do wymogdw okreslonych w ustawie

u.c.p.g. uwzgledniajac:

a) aktualng nazwe wzoru wniosku i aktualne publikatory przytoczonych ustaw,

b) petng podstawe prawng wzoru wniosku,

c) odstgpienie od zgdania dodatkowych informacji i wymogu zatgczania przez przedsiebiorce

dokumentoéw, ktdrych przedtozenie nie jest wymagane przepisami prawa,

d) wiasciwe oraz precyzyjnie zredagowane zatgczniki,

e) zamieszczenie wzoru wniosku na aktualnych stronach internetowych Urzedu Gminy,

2. opracowanie i zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu Gminy wzordw wnioskow

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwtok zwierzecych i ich czesci

3. przestrzeganie wtasciwych terminéw wynikajgcych z k.p.a. w przypadku prowadzenia

postepowania administracyjnego dotyczacego wydawania zezwolehr na prowadzenie

dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.,

4. przekazywanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach nie pdzniej niz w dniu

roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej

dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy,

5. konkretne okreslanie w wydawanych zezwoleniach innych wymagan szczegdlnych

wynikajgcych z odrebnych przepisdw, w tym wymagan dotyczacych standardu sanitarnego

wykonywania ustug, ochrony S$rodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej

dokumentac;ji dziatalnosci objetej zezwoleniem.
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6. niezamieszczanie w decyzjach informacji (wymagan) nie majgcych podstawy prawnej lub
wynikajgcych bezposrednio z obowigzujgcych przepiséw prawa,

7. niezamieszczanie pouczen w czesci dyspozytywnej decyzji,

8. wskazywanie w decyzjach dziennej daty podjecia dziatalnosci oraz dziennej daty rozpoczecia
okresu obowigzywania zezwolenia,

9. wzmocnienie nadzoru nad poprawnym redagowaniem poszczegdlnych elementdéw decyzji
(uzasadnienia faktycznego, pouczenia) oraz nad redagowaniem podstawy prawnej
oswiadczenia przedsiebiorcy o zrzeczeniu sie prawa do odwotania,

10. weryfikowanie kompletnosci sktadanego przez przedsiebiorce wniosku o wydanie
zezwolenia (zwtaszcza w zakresie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem),
a w przypadku brakow formalnych — wzywanie do ich uzupetnienia,

11. wskazywanie w decyzjach zmieniajacych wydane zezwolenie uzasadnienia prawnego lub
informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, gdy uwzgledniata ona w catosci zgdania
strony oraz petnej podstawy prawnej,

12. pobieranie naleznej optaty skarbowej za wydane decyzje zmieniajace,

13. przekazywanie do CEIDG informacji o uzyskanych zmianach w zezwoleniach,

14. dostosowanie nazwy oraz tresci ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen do wymogéw
ustawy u.c.p.g., tj.: nadanie nazwy zgodniej z ustawaq: ewidencja udzielonych i cofnietych
zezwolen (...), poszerzenie ewidencji o cze$¢ przeznaczong na informacje o zezwoleniach
udzielonych w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci oraz o czesc¢
dot. cofnietych zezwolen (lub oddzielne prowadzenie w formie elektronicznej), usuniecie

z ewidencji nr identyfikacyjnego REGON.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze
o przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdéw oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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