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Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewdédzkim na wyznaczonych do kontroli
dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skandw potwierdzonych
podpisem elektronicznym przez Wéjta Gminy Moskorzew?!, w dniach 28-29 pazdziernika 2024 r.
przeprowadzity: Katarzyna Fraszczak — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 798/2024 i Nr
799/2024 z dnia 15 pazdziernika 2024 r. wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie3, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo

1 Urzad Gminy Moskorzew, Moskorzew 42, 29-130 Moskorzew
2T.j. Dz. U.z2020r. poz. 224
37.j.Dz. U.z2023 r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



przedsiebiorcow* w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach?®.

Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Wdjta Gminy Moskorzew rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci®,

2. stosowanie przez Wéjta Gminy Moskorzew ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie
wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2023 — 10.10.2024 r.

Ocena dziatalnosci jednostki’:
Wykonywanie zadan przez Wéjta Gminy Moskorzew w zakresie:

1. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidtowoscia,

2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu
zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczali sciekdow i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci - oceniam

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontroli:

4T.j.Dz.U. 22024 r. poz. 236 — zwana dalej prawo przedsiebiorcéw
5T.j.Dz.U. 22024 r. poz. 399 - zwana dalej ustawg u.c.p.g.
6 Zwany dalej rejestrem
7 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Prowadzenie przez Wéjta Gminy Moskorzew rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z informacjg Wéjta Gminy Moskorzew? realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem
rejestru dziatalnosci regulowanej nalezy do Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa i Zaméwien Publicznych.

Wéjt Gminy Moskorzew stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr
dziatalnosci regulowanej w postaci bazy danych. Rejestr dostepny jest tez na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy®. W trakcie kontroli zauwazono, ze publikowany rejestr
aktualizowano ostatnio 4 grudnia 2023 r. Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. rejestr zawiera dane:
firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy, numer identyfikacji

podatkowej (NIP), okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych, numer rejestrowy.

Rejestr zawiera ponadto rubryki: data wpisu i numer identyfikacji REGON — o ile przedsiebiorca
taki posiada. Kontrolujgce zwracajg uwage, ze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe — prawo przedsiebiorcdw oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej'?, ktéra weszta
w zycie 30 kwietnia 2018 r. w art. 39 pkt 2 ppkt b) uchylita art. 9b ust. 4 pkt 3 ustawy u.c.p.g., zgodnie
z ktérym w rejestrze zamieszcza sie numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer

posiada.

W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy Moskorzew dokonat, na wniosek przedsiebiorcow,
1wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci i 1 zmiany wpisu®?.

Kontroli poddano procedure dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i zmiany

wpisu stwierdzajac, ze:

1. wpisu'? oraz zmiany wpisu'® do rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku
przedsiebiorcy zawierajgcego dane i zatgczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g.,

2. wpis do rejestru oraz zmiana wpisu zostaty dokonane z zachowaniem 7-dniowego terminu,
zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy u.c.p.g.,

3. na potwierdzenie dokonania wpisu oraz zmiany wpisu wydano z urzedu zaswiadczenia,

8 Pismo z dnia 24.10.2024 r., w tym skan Regulaminu Organizacyjnego UG Moskorzew — Zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 6/2014 Wéjta Gminy Moskorzew z dnia 1 kwietnia 2014 r. - § 72 ust. 87

9 https://bip.moskorzew.finn.pl/res/serwisy/pliki/33792561?version=1.0

107T,j. dz.u. 22021 r. poz. 162

1'W informacji przedkontrolnej na skutek omytki podano, ze liczba wpiséw do rejestru dz.r. wynosi 9 w 2023 r. i
10 w 2024 r., co sprostowano nadsytajagc dokumenty do kontroli.

12 Znak sprawy: GZK.623.2.2024

13 Znak sprawy: GZK.623.5.1.2023



4. za dokonanie wpisu oraz zmiany wpisu pobrano stosowne optaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czesci | poz. 36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zatgcznika do ustawy dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej'?,

5. w dokumentacji do kontroli umieszczono dowody doreczenia przedsiebiorcom zaswiadczen
potwierdzajgcych dokonanie: wpisu (potwierdzenie doreczenia za posrednictwem platformy
e-PUAP) i zmiany wpisu (e-mail i potwierdzenie doreczenia drogg pocztows),

6. nie przekazano do CEIDG informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz o zmianie wpisu, czym naruszono art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy*®, co stanowi nieprawidtowos¢.

7. Na wydanych zaswiadczeniach: o wpisie i zmianie wpisu, za ktére pobrano optate skarbowsa,
organ nie zamiescit adnotacji dotyczgcej pobrania optaty skarbowej, o ktérej mowa w § 4 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowej'®. Powyzsze stanowi uchybienie.

Kontrolujgce zauwazyty ponadto, ze:

- w wydanym zaswiadczeniu o zmianie wpisu do rejestru, podano numer identyfikacyjny REGON
przedsiebiorcy w sytuacji, gdy wniosek o wpis do rejestru od 30 kwietnia 2018 r. (art. 9c ust. 3 ustawy

u.c.p.g) nie wymaga podawania numeru identyfikacyjnego REGON.

- w przypadku sprawy znak: GZK.623.2.2024 data wpisu - umieszczona w przestanym do kontroli skanie
rejestru dziatalnosci regulowanej, rézni sie od daty dokonania wpisu umieszczonej w zaswiadczeniu

potwierdzajgcym tg czynnosc.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Moskorzew, w kontrolowanym okresie, jednokrotnie przestat
Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego informacje o wpisach do rejestru, w terminie

okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

Stosowanie przez Wéjta Gminy Moskorzew ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie
wydania /zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczali $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych,
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolenn w zakresie prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

147.j.Dz. U. 22023 r. poz. 2111
15t,j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 541, zwana dalej ustawa c.e.i.d.g.
16 Dz. U. z 2007 r. Nr 187 poz.1330

4



W nadestanym do kontroli regulaminie organizacyjnym brak jest informacji do kompetencji
ktorego referatu nalezy realizacja ww. zadan bedacych przedmiotem kontroli, wynikajacych
z przepiséw ustawy u.c.p.g. (procedura wydawania zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 u.c.p.g.).
Z wyjasnien z dnia 4.11.2024 r.Y” wynika, ze kwestie te reguluje § 72 pkt. 10 i 13 regulaminu, jednak
dotyczg one odpowiednio: realizacji programu przeciwdziatania bezdomnosci na terenie gminy
i wykonywania zadan z zakresu ochrony zwierzat, w tym wydawania zezwolen na posiadanie pséw
uwazanych za agresywne oraz organizowania wyfapywania bezdomnych zwierzat. Zadne z powyzszych
nie dotyczy wydawania zezwolen na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczali sciekéw i transportu nieczystosci ciektych, i zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla

bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Przepis art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w drodze
uchwat wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolen,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Gminy Moskorzew wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy u.c.p.g. podejmujac
Uchwate Nr LIII/329/2023 Rady Gminy Moskorzew z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych

oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Moskorzew.

Rada Gminy Moskorzew nie wypetnita dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. i nie podjetfa
uchwat/y w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci. Powyzsze stanowi nieprawidtowosc.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wéjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzér wniosku

o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W kontrolowane] jednostce udostepniono na stronie Urzedu!® wzdér wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci ciektych. Wzér

whniosku nadestano réwniez do kontroli, stwierdzono w nim nastepujgce uchybienie:

17 Znak: 0G.1710.2.2024
18 https://moskorzew.pl/wnioski-do-pobrania/



- wz4r wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych (...), oprécz
informacji i dokumentdéw okreslonych art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy u.c.p.g. wskazuje na koniecznos$é
przedtozenia dodatkowych informacji i dokumentéw niewymaganych przepisami ww. ustawy takich

jak:
- telefon
- zataczniki:

3. Dokument potwierdzajgcy tytut prawny do dysponowania nieruchomosciq, na ktorej
zlokalizowana jest baza transportowa do parkowania lub garazowania pojazdow.

4. Dokumenty rejestracyjne pojazdow asenizacyjnych z aktualnymi badaniami technicznymi oraz
dokumenty potwierdzajgce, Ze pojazdy asenizacyjne spetniajg wymagania, o ktorych mowa
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan
pojazdoéw asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1617)

5. W przypadku dysponowania pojazdem, zarejestrowanym na podmiot inny niz wnioskodawca
dokument poswiadczajgcy prawo do dysponowania sprzetem samochodowym (np. umowa
leasingu, umowa uzyczenia, dzierzawy itp.)

6. Wydruk z CEIDG lub odpis KRS.

7.  Wazdroswiadczenia o tym, ze specjalistyczne pojazdy, ktérymi bedq wykonywane ustugi spetniajg
wymagania techniczne {(...)

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku o udzielenie
zezwolenia, a w art. 8 ust. 1ai 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatacznikéw, ktére przedsiebiorca
jest zobowigzany dotgczy¢. W zwigzku z powyzszym, organ - sporzgdzajac wzdér wniosku o udzielenie
zezwolenia - nie moze okresla¢ wnim wymagan nieprzewidzianych przez ustawe u.c.p.g.’.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed podjeciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., dokonac
kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia,

czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem.

Ponadto, kontrolujgce zauwazyty btgd formalny w postaci nieaktualnego publikatora ustawy

u.c.p.g. we wzorze wniosku.

Wéjt Gminy Moskorzew nie udostepnit jednak na stronie BIP Urzedu wzoru wniosku o

udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: ochrony przed bezdomnymi

1% Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/GI
1536/12



zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk, spalarni zwtok zwierzecych

i ich czesci. Powyzsze stanowi uchybienie.

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Moskorzew wydat jedno zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych oraz osadnikéw w przydomowych
oczyszczalniach Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych oraz wydat jedng decyzje w sprawie
wygasniecia zezwolenia. Nie wydano zadnych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci oraz decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia

lub cofajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Badaniu poddano decyzje (zezwolenie) na prowadzenie dziatalnosSci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych oraz osadnikéw w przydomowych oczyszczalniach $ciekdw i transportu
nieczystosci ciektych z dnia 31 stycznia 2024 r. (znak GZK.6233.1.2024). Zezwolenie zostato wydane
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i miejscowg, na podstawie wniosku ztozonego przez przedsiebiorce
(wraz z zatgcznikami), na okres nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g.
oraz z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?®. W dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie odbioru decyzji
przez przedsiebiorce — bez uzupetnionych przez niego: miejscowosci oraz daty odbioru decyzji?.
Wydane zezwolenie podpisane byto przez Wéjta Gminy oraz zawierato informacje wymagane art. 107
§ 1 k.p.a. oraz adnotacje o pobranej za jego wydanie optacie skarbowej, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie zapfaty optaty skarbowej, jak i prawidtowe pouczenie o prawie, trybie
i terminie ztozenia odwotania oraz wskazywato witasciwy organ odwotawczy (tj. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Kielcach). Zawarto réwniez pouczenie o prawie do ztozenia oswiadczenia

0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania od decyzji.

W wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowego zezwolenia stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci i uchybienia:

- w wydanej decyzji nr GZK.6233.1.2024 okres, na ktéry wydaje sie zezwolenie wyznaczono na 10 lat,
liczac od dnia uprawomocnienia decyzji, co stanowi uchybienie??. Na podstawie art. 9 ust. 1b ustawy

u.c.p.g.: Zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. Zgodnie ze stanowiskiem

20T j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 - zwana dalej k.p.a.
21 W potwierdzeniu odbioru pisma widnieje jedynie data nadania, wpisana przez organ.
22 Ustep 2 decyzji — termin podjecia dziatalnosci brzmi: przedsiebiorstwo moze prowadzi¢ dziatalno$é objeta
zezwoleniem na terenie Gminy Moskorzew z dniem uprawomocnienia decyzji — zamiast konkretnej daty, ustep
7 decyzji- zezwolenie wydaje sie na okres 10 lat, liczac od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji — podobnie
brak dookreslenia poczatku biegu decyzji.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego?® oznaczenie poczatku biegu jako dzieh uprawomocnienia sie
decyzji stoi w sprzecznosci z zasadg pewnosci i trwatosci obrotu prawnego. Okreslenie
uprawomochienia sie decyzji wigze sie z datg doreczenia decyzji, ktérej organ nie zna i nie moze z géry
zaktadac. Decydujace znaczenie, zdaniem NSA, ma w rozpoznawane]j sprawie data wydania decyzji,
czyli dzien wedtug ktérego ocenia sie stan faktyczny i stan prawny bedacy podstawg rozstrzygniecia
decyzji”. W zwigzku z powyzszym, organ nie moze uzalezni¢ daty obowigzywania zezwolenia
od zdarzenia, ktdrego terminu nie mozna uprzednio konkretnie okreslic. Nalezy zatem wskazac
konkretng date rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia, ktéra utatwi rédwniez okreslenie
terminu zakonczenia obowigzywania zezwolenia. Zezwolenie ma by¢ wydane na czas oznaczony. Co
do zasady, przy okreslaniu okresu obowigzywania zezwolenia nalezatoby réwniez uwzgledni¢ termin
rozpoczecia dziatalnosci wskazany we wniosku, przy zatozeniu, ze nie moze by¢ on wczesniejszy niz

termin wydania decyzji.

- Zezwolenie wydano na podstawie niekompletnego wniosku, w ktérym: nie wskazano zabiegéw
z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowanej po zakorczeniu dziatalnosci (wpisano
jedynie: zgodnie z przepisami) oraz nie podano precyzyjnie terminu podjecia dziatalnosci objetej
whnioskiem, wpisujgc tylko: od daty wydania decyzji. Pomimo wystepujgcego braku formalnego organ

zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a. Powyzsze stanowi uchybienie.

- nie przekazano do CEIDG informacji o uzyskanym zezwoleniu, co narusza art. 44 ust. 3w zw. z ust. 1
pkt 3 ustawy c.e.i.d.g., zgodnie z ktédrym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych
z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu
uzyskania informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem uprawomocnienia sie

rozstrzygniecia i znaku sprawy, co stanowi nieprawidtowosé.?*

- umieszczenie w sentencji decyzji nr GZK.6233.1.2024 nastepujacych zapiséw wykraczajacych poza
zakres wynikajgcy z art. 9 ust. 1-1b ustawy u.c.p.g, ktéry stanowi zamkniety katalog elementdw, jakie

powinny znalezé sie w tresci zezwolenia, co stanowi uchybienie:

1. w ustepie 3 sentencji decyzji organ natozyt obowigzek swiadczenia ustug wywozu nieczystosci
ciektych wytgcznie na podstawie pisemnej umowy z witascicielem (zarzadcg, uzytkownikiem)
nieruchomosci oraz wystawiania dowoddw korzystania z ustug z podaniem ilosci wywiezionych
nieczystosci i terminu wywozu. Zapis ten jest bezpodstawny, gdyz uregulowanie ww. kwestii nie

miesci sie w dyspozycji art. 9 ust. 1 i ust.1laa ustawy u.c.p.g. Ponadto, Obowigzek wystawiania

23 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 581/09
24 W dokumentacji do nadestanej do kontroli — zatacznik nr 5 — str. 91 umieszczono kopie wniosku o
wprowadzenie do CEIDG informacji o zezwoleniach (z dnia 24.10.2024, jednak na stronie
https://aplikacja.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx brak jest wzmianki o umieszczeniu tych
informacji w przypadku badanych zezwolen,
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faktur (...) wynika z przepiséw podatkowych, ktore przedsiebiorca jest obowigzany stosowac
wprost (...)?Co za tym idzie, nie ma wymogu naktadania go — dodatkowo - poprzez umieszczenie
w tresci zezwolenia.
W sentencji decyzji, w ustepie 4 (przedostatni mysinik) zawarto zobowigzanie do wypowiedzenia
umow zawartych z wiascicielami nieruchomosci na odbidr i transport nieczystosci ciektych. Nie
jest to jednak niezbedny zabieg z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagany po
zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem, a tego miat dotyczy ustep 4 zezwolenia.
W ustepie 5 sentencji decyzji kontrolowany organ przywofat rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych. Brak
jest podstaw w ustawie u.c.p.g. do takiego przywotania, tym bardziej, ze przepisy w tym wzgledzie
przez dziesiecioletni okres moga ulec zmianie. Waznym jest, by do tego typu dziatalnosci
stosowane byty pojazdy asenizacyjne sprawne technicznie i spetniajgce wymogi obowigzujacego
prawa stawiane wozom asenizacyjnym.
W sentencji decyzji:
- w ustepie 5 (2 myslnik) organ zobowigzat przedsiebiorce do sporzgdzania i dostarczania Wéjtowi
sprawozdan — zgodnie z wymogami obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw,
- w ustepie 5 (ostatni myslnik) organ zobowigzat przedsiebiorce do dostosowania stawek opftat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci do tych, z uchwaty rady gminy okreslajgcej gérne
stawki opfat za te ustugi,
- W ustepie 8 organ zobowigzat przedsiebiorce do niezwtocznego zgtaszania Waojtowi wszelkich
zmian danych okreslonych w zezwoleniu.
- W ustepie 4 (ostatni mysInik) sentencji decyzji, zamieszczono pouczenie o tym, ze wygasniecie
lub cofniecie zezwolenia nie zwalnia przedsiebiorcy z wykonania okreslonych w zezwoleniu
obowigzkéw dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska.

- W ustepie 7 zawarto pouczenie o mozliwosci cofniecia zezwolenia bez odszkodowania.

Jak wynika z wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego?®, tres¢ zezwolenia nie moze mie¢ dowolnej

tresci i jest ona okreslona granicami zawartymi w art. 9 ust. 1, ust. 1aa i 1b ustawy u.c.p.g. Brak jest

podstaw prawnych do okreslenia w decyzji obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw: art. 6 ust. 2, 8a ust.

2 iart. 9 ust. 2 i 3, 90 ustawy u.c.p.g. Podkredli¢ tu nalezy, ze wymagania szczegblne zawarte

w zezwoleniach powinny wynika¢ z odrebnych przepiséw, a nie przepisow tej ustawy. Ponadto,

zobowigzania wynikajgce z przepisdw przedmiotowej ustawy obcigzajg posiadaczy zezwolen ex lege,

dlatego nie muszg znajdowac sie w sentencji decyzji. Brak jest réwniez podstaw, by w czesci

2511 OSK 581/09 - Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r.,

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. Il OSK 193/14
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dyspozytywnej decyzji zawieraé pouczenia. Pouczenia takie mogg by¢ zawarte na koncu decyzji -wraz

z innymi pouczeniami, np. odnoszgcymi sie do trybu wniesienia odwofania.

Badaniu poddano tez decyzje w sprawie wygasniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
(znak: GZK.623.7.2023). W dokumentacji znajdowato sie potwierdzenie odbioru decyzji przez
przedsiebiorce. Wydana decyzja podpisana byta przez Wéjta Gminy, w tym zawierata informacje
wymagane art. 107 § 1 k.p.a. oraz prawidtowe pouczenie o prawie, trybie i terminie ztozenia odwotfania
oraz wskazywata witasciwy organ odwotawczy (tj. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach).
Zawarto rowniez pouczenie o prawie do ztozenia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania od decyzji. Stwierdzono, ze nie przekazano do CEIDG informacji wygasnieciu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia, co narusza art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g. i stanowi

nieprawidtowos¢.

Kontrolujgce zwrdcity uwage na niezgodno$¢ — w tytule decyzje nazwano: w sprawie
wygashniecia..., zas w sentencji napisano o cofnieciu zezwolenia, cho¢ przepis, na ktérym oparto
uzasadnienie (162 § 1 k.p.a.) méwi o wygasnieciu lub uchyleniu decyzji. W podstawie prawne] decyzji
przywotano przepis 162 § 1 k.p.a., ktéry mowi o stwierdzeniu —w formie decyzji - wygasniecia decyzji,
gdy stata sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo
gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony {(...) Ponadto, powotano sie réwniez na art. 7
ust. 6, 8a ust. 3 ustawy u.c.p.g., ktére méwig o tym, ze przedmiotowego zezwolenia udziela, w drodze
decyzji, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wfasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug,
odmowa wydania zezwolenia, jego zmiana i cofniecie zezwolenia nastepuje w drodze decyzji wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 2: Jezeli przedsiebiorca,
ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkdw lub nie przekazuje sprawozdania,
o ktédrym mowa w art. 90 ust. 2, w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu wskazanego w tym przepisie
na przekazanie tego sprawozdania, organ, ktory wydat zezwolenie, wzywa go odpowiednio do
niezwfocznego zaniechania naruszania tych warunkow lub przekazania sprawozdania nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Jezeli przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te
warunki lub nie przekazat sprawozdania, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.
W przypadku badanej decyzji znak: GZK.623.7.2023 do stwierdzenia wygasniecia doszto na wniosek
strony (pismo z dnia 20.11.2023 r.), w ktdrym to przedsiebiorca prosi o cofniecie zezwolenia z 2022 r.,
poniewaz zaprzestat prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Moskorzew. Nie byto zatem podstaw do cofniecia
zezwolenia. W ocenie kontrolujgcych, w podobnych przypadkach, zasadnym bedzie przywotanie —
w podstawie prawnej decyzji - jedynie przepiséw o stwierdzeniu wygasniecia decyzji z k.p.a. (poza

innymi niezbednymi przepisami).
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Kontrola wykazata, ze Wéjt Gminy Moskorzew opublikowat na stronie Urzedu — w zaktadce
aktualnosci, w dniu 4.12.2023 r. - ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen o ktérej mowa w art. 7
ust. 6b u.c.p.g., jednak jedynie w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci ciektych.?” Nadestany do
kontroli dokument, stanowigcy ewidencje, nie byt publikowany i nosi nazwe: wykaz firm posiadajgcych
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na oprdznianiu zbiornikdéw bezodptywowych

i transport nieczystosci ciektych z terenu gminy Moskorzew.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- nazwanie wyzej wymienionego dokumentu wykazem, podczas gdy jego nazwa wynika wprost

z ustawy — ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen (...),

- brak rozszerzenia tytutu wykazu o zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci zwigzanej z opréznianiem

osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw,

- nadestany do kontroli dokument (ewidencja nazwana: wykaz firm(...) ) oraz opublikowana lista
(stanowigca czesc¢ artykutu ze strony internetowe] urzedu gminy?’) nie zawierajg miejsca (rubryki) na
informacje o zezwoleniach udzielonych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy u.c.p.g. tj. na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Uwzgledniajac powyiszg ocene i uwagi zalecam:

1. kazdorazowe przekazywanie do CEIDG informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz o zmianie wpisu, zgodnie z art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy c.e.i.d.g.,

2. kazdorazowe zamieszczanie na wydawanych zaswiadczeniach o wpisach do CEIDG i zmianie
wpiséw, za ktére pobrano optate skarbowg, adnotacji dotyczacej pobrania optaty skarbowej,
o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzes$nia 2007 r.
w sprawie zaptaty optaty skarbowej,

3. wypetnienie dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. poprzez podjecie uchwat/y w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

4. dostosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych

(...) jedynie do wymogdw okreslonych art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy u.c.p.g.,

27https://moskorzew.pl/aktualnosci/aktualizacja-ewidencji-w-zakresie-oprozniania-zbiornikow-
bezodplywowych-szamb-i-przydomowych-oczyszczalni-sciekow/
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udostepnienie na stronie Urzedu (i ewentualne opracowanie) wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk, spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci,

wskazywanie konkretnej daty rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia, ktdra utatwi réwniez
okreslenie terminu zakonczenia obowigzywania zezwolenia,

wzmozenie nadzoru nad kompletnoscig sktadanych wnioskdw o zezwolenia, w przypadku
niekompletnosci wniosku — wzywanie do jego uzupetnienia, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.,
przekazywanie do CEIDG informacji o uzyskaniu/cofnieciu/wygasnieciu zezwolenia, z godnie z art.
44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g.,

umieszczanie w sentencji decyzji zapiséw nie wykraczajgcych poza zakres wynikajacy z art. 9 ust.
1-1b ustawy u.c.p.g, ktéry stanowi zamkniety katalog elementéw, jakie powinny znalezé sie
w tresci zezwolenia,

dostosowanie nazwy oraz tresci ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen do wymogdw ustawy
(art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.), tj. nadanie nazwy zgodniej z ustawg: ewidencja udzielonych
i cofnietych zezwolen (...), dodanie zwrotu ,lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sSciekow” oraz poszerzenie jej o cze$¢ przeznaczong na informacje o zezwoleniach
udzielonych na postawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy u.c.p.g., opublikowanie na stronie urzedu — na
przyktad w formie osobnej podzaktadki (we witasciwe] zaktadce np. mieszkancy) — ewidencji

tozsamej z prowadzong w urzedzie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan

majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie —w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informac;ji o sposobie wykorzystania ww. uwag

i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia

dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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