WOJEWODA A / B

SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17 grudnia 2024 r.
Znak:IR.IV.431.12.2024

Pan
Dariusz Meresinski
Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Daleszyce, ul. Plac Staszica 9,

26-021 Daleszyce, w dniach 28-29 listopada 2024 r. przeprowadzit Zespét Kontrolny (ZK)

w sktadzie:

— Renata Zbrég — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Kierownik Zespotu Kontrolnego

— Wiestawa Tomaszewska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Cztonek Zespotu
Kontrolnego

na podstawie pisemnych upowaznieri do przeprowadzenia kontroli nr 936/2024 i 937/2024

z dnia 20.11.2024 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju.

1. Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewoddztwie (t. j. Dz. U. z 2023 r. p0z.190),

— art. 6 ust. 4 pkt 3iart. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

— art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (t. j. Dz. U. z 2022
r. poz. 541 ze zm.) - zwanej dalej Ustawa,

— §5ust. 1i2 Umowy Nr 15/2023 z dnia 16.03.2023 r.

2. Zakres kontroli i okres objety kontrola:
Sprawdzenie realizacji postanowien Umowy Nr 15/2023 z dnia 16.03.2023 r. wraz Aneksem
nr1/2023 z dnia 15.11.2023 r. w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panistwa na pokrycie
kosztow obstugi zadan z zakresu administracji rzadowej, wykonywanych w okresie od dnia
1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
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o centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej i punkcie informacji dla
przedsiebiorcy, w tym:

— prowadzenie wyodregbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw dotacji oraz
terminowos¢ wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow,

— weryfikacja przedtozonych danych w sprawozdaniach i potwierdzenie ich zgodnosci
z danymi w systemie teleinformatycznym, tj. Centralnej Ewidencji i Informacji
Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej dalej ,CEIDG” oraz z dokumentami Zrédtowymi
znajdujacymi sie w UMIG Daleszyce,

— terminowos¢ przekazywania danych i informacji do CEIDG (wnioskdw o wpis,
wnioskow o zmiane wpisu (zmiana danych), wnioskdw o zmiane wpisu w postaci
zawieszenia, wznowienia, wykreslenia (zakonczenia dziatalnosci gospodarczej)
w ramach przyjmowania i przeksztatcania ich w forme dokumentu elektronicznego,

— gromadzenie, przechowywanie i archiwizacja dokumentacji sktadanej przez
przedsiebiorcéw, dokonywana przez organ gminy.

3. Ocena dziatalnosci jednostki:
Wykonywanie zadarh w zakresie realizacji postanowien Umowy Nr 15/2023 z dnia
16.03.2023 r. wraz Aneksem nr 1/2023 z dnia 15.11.2023 r. w zakresie wykorzystania dotac;ji
z budzetu panstwa na pokrycie kosztow obstugi zadan z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na podstawie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej
i punkcie informacji dla przedsiebiorcy - oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Ustalenia kontroli:
A. ZAKRES FINANSOWY

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w 2023 roku Gmina Daleszyce otrzymata
z budzetu panstwa dotacje celowa w wysokosci 28 191,00 zt, przeznaczong na pokrycie
kosztéw obstugi zadan z zakresu administracji rzgdowej, wykonywanych w 2023 roku na
podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej i punkcie informacji dla przedsiebiorcy.

Dotacja zostata przyznana na podstawie Umowy nr 15/2023 r. z dnia 16.03.2023 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Daleszyce oraz Aneksu
nr 1/2023 z dnia 15.11.2023 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy Gmina zostata zobowiagzana m.in.
do celowego, racjonalnego i terminowego wydatkowania srodkéw dotacji na sfinansowanie
kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ww. ustawy oraz do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych s$rodkéw dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw. Natomiast zgodnie § 4 ust. 1 umowy dotacji $rodki dotacji
winny by¢ wykorzystane w terminie do 31 grudnia 2023 r.



W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzajace wprowadzenie do budzetu Gminy
Daleszyce dotacji celowej przyznanej z budzetu panstwa w 2023 roku. Dotacja ta zostata
wprowadzona do budzetu Gminy:

— Uchwatg Nr LXX1/606/2022 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 30.12.2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Daleszyce na 2023 rok. Na dochody budzetu Gminy Daleszyce
wprowadzono w dziale 750, rozdziale 75011, § 2010 $rodki w kwocie 26 851,00 zi, tj.
zgodnie z ww. umowg dotacji.

— Zarzadzeniem Nr 156/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 26.10.2023 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Daleszyce na 2023 rok. Na dochody budzetu Gminy
Daleszyce wprowadzono w dziale 750, rozdziale 75011, § 2010 srodki w kwocie 1 340,00 zi,
tj. zgodnie z ww. aneksem do umowy dotacji.

Kontrolujacy sprawdzili réwniez prowadzenie ewidencji ksiegowej otrzymanej dotacji oraz
sposob jej wydatkowania. Ustalono, ze Gmina Daleszyce prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiggowg otrzymanych srodkéw dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.
Kontrolujgcym przedstawiono (wydrukowane z Programu ,Finanse i ksiegowosc”) kartoteki
analityczne za rok obrachunkowy 2023. Z udostepnionej ewidencji ksiegowej oraz dowoddw
finansowo-ksiegowych wynika, ze $rodki z przedmiotowej dotacji zostaty wydatkowane
w 2023 roku i zostaty przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzenia osobowego oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownika realizujgcego zadania wynikajgce z Ustawy.

B. ZAKRES RZECZOWY

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach
zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce Zarzgdzeniem Nr 181/2021 z dnia
27.12.2021r. (zmienionym Zarzadzeniem Nr 52/2022 z dnia 31.03.2022 r.) prowadzenie spraw
wynikajgcych z Ustawy nalezy do Wydziatu Administracji i Rozwoju.

Na podstawie Raportu CEIDG wygenerowanego na dzieri 28.11.2024 r.: R024 RZ Uzytkownicy
w danej organizacji stwierdzono, ze czynnosci z zakresu przetwarzania danych w CEIDG moga
byc¢ realizowane przez 6 pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce.

W toku kontroli ustalono, ze w 2023 r. osobami zgtoszonymi i uprawnionymi do wykonywania
czynnosci w systemie CEIDG byto 2 pracownikéw UMIG Daleszyce. Potwierdzajg to zakresy
czynnosci zatrudnionych dwoéch oséb na stanowiskach — Podinspektor ds. ewidencji
dziatalnosci gospodarczej i Podinspektor ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych
(czynnosci wykonywane w zastepstwie pracownika ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Obu podinspektorom organ gminy udzielit pisemnych upowainien do dokonywania
w wydziale wszelkich czynnosci urzedowych dotyczacych m.in. spraw z zakresu CEIDG
(Upowaznienie 39/2021 i Upowaznienie 40/2021).

Pozostate 4 osoby ujete w raporcie nie wykonywaty w systemie zadan zwigzanych z CEIDG,
poniewaz, nie sg juz pracownikami Urzedu (zgodnie z uzyskanymi przez ZK informacjami).

Z powyiszego wynika, ze Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce nie dopetnit obowigzku

wynikajgcego z art. 8 ust. 5 Ustawy i nie zgtosit tego faktu do CEIDG, co stanowi uchybienie.
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Jednakze, w trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 28.11.2024r. informatyk UMIiG
w Daleszycach wystat e-mail na adres ceidg@mg.gov.pl z zatgczonym wnioskiem o wykreslenie

uzytkownikéw niezablokowanych oraz nieusunietych z systemu CEIDG z organizacji: UMIG
Daleszyce (organ rejestrowy) wraz z Raportem CEIDG z dnia 28.11.2024 r.: R024 RZ
Uzytkownicy w danej organizacji. Ponadto w dniu 02.12.2024 r. pismem z dnia 28.11.2024 r.
Z-ca Burmistrza zwrdcit sie do Departamentu Gospodarki Elektronicznej Ministerstwa
Gospodarki (adresat wskazany w w/w raporcie uzytkownikdéw) z wnioskiem o wykreslenie
z systemu CEIDG nieaktywnych kont dla 4 uzytkownikéw. Przedmiotowe pismo wystano przez
platforme¢ e-PUAP (UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia dokumentéw
do Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 02.12.2024 r.)

Na podstawie ztozonego sprawozdania rocznego za 2023 r. stwierdzono, ze w Urzedzie Miasta
i Gminy Daleszyce w okresie objetym kontrolg przyjeto, przeksztatcono, a nastepnie przestano
do CEIDG: 517 wnioskow.

Powyzsze potwierdza Raport CEIDG z dnia 03.01.2024 r.: R024 RZ Liczba ztozonych wnioskéw
przez pracownikow gminy. Raport zawiera liczbe ztozonych i prawidtowo przetworzonych
wnioskéw CEIDG-1 w systemie CEIDG od 01.01.2023 do 31.12.2023. Jeden pracownik
przetworzyt 80 wnioskéw, a drugi 437 wnioskdw. Oznacza to, 7e suma ztozonych przez
pracownikéw wnioskéw jest réwna 517 i jest zgodna z danymi przekazanymi przez Gmine
Daleszyce w sprawozdaniu rocznym.

Whioski te dotyczyty:

e w 83 przypadkach - nowych wpiséw do CEIDG

e w 261 przypadkach —zmian we wpisach do CEIDG

e w46 przypadkach —wpisdw o zakoriczenie dziatalnosci gospodarcze;

e w95 przypadkach —zmian we wpisach z zawieszeniem

e w31 przypadkach —zmian we wpisach ze wznowieniem

e w1 przypadku —zmiany wpisu z zakoriczeniem dziatalnosci gospodarczej.
W celu sprawdzenia poprawnosci przyjmowania od przedsiebiorcow wnioskéw
o dokonanie wpisu do CEIDG oraz terminowosci przeksztatcania wnioskéw na forme
dokumentu elektronicznego i przesytania do CEIDG, w toku przeprowadzonej kontroli zbadano
52 wnioski ztozone od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., co stanowi 10 % réznych
zdarzen dotyczacych nastepujgcych wnioskéw:

e 7z | kwartatu 2023 r. — 12 pierwszych wnioskéw oznaczonych numerami
od 8468 do 8479

e z |l kwartatu 2023 r. — 12 pierwszych wnioskéw oznaczonych numerami
od 8642 do 8653

e z Il kwartatu 2023 r. — 12 pierwszych wnioskdw oznaczonych numerami
od 8754 do 8765

e z IV kwartatu 2023 r. — 16 ostatnich wnioskdéw oznaczonych numerami

od 8971 do 8986



Po przeanalizowaniu 52 spraw stwierdzono, ze przyjmowanie, przeksztatcenie i przestanie do
CEIDG wnioskdow nastepowato z zachowaniem terminu wskazanego w art. 8 ust. 4 Ustawy.
Znaczng czes¢ wnioskow przestano do rejestru CEIDG w dniu ich ztozenia.

Whioski CEIDG-1 byty podpisane przez wnioskujacych przedsiebiorcéw, zgodnie z art. 10 ust.
8 Ustawy, badz ich petnomocnikéw (wraz z wasciwym oznaczeniem na formularzu).

Whnioski dotyczace wpisu do CEIDG (rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) zawieraty
oznaczenie zfozenia o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 7 Ustawy.

Whnioski zawieraty niezbedny zakres danych ewidencyjnych i informacyjnych, okreslony
w art. 5 Ustawy, zas$ w przypadku zmiany, zakres okreslony w art. 10 ust. 3.

Whioski przyjmowane byty przez upowaznionych przez organ pracownikéw urzedu, zgodnie
z art. 8 ust.5 Ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, jezeli wniosek o wpis do CEIDG jest sktadany w sposdb, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 1, organ gminy potwierdza tozsamos$¢ sktadajgcego wniosek oraz,
za pokwitowaniem, przyjecie wniosku.

Jak ustalono, w aktach kazdej ze zbadanej sprawy znajduje sie ,Potwierdzenie przyjecia
wniosku CEIDG-1”, opracowane przez organ, w ktdérym upowazniony pracownik UMIG
Daleszyce potwierdzat tozsamos¢ wnioskodawcy i przyjecie wniosku. Do akt sprawy zatgczano
réwniez Urzedowe Poswiadczenie Odbioru przestania wniosku do systemu CEIDG.

Opracowany przez jednostke formularz potwierdzenia przyjecia wniosku zawiera dane
kontaktowe organu przyjmujacego wniosek, ktore s3 wymagane art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.)

W formularzu wskazano rowniez termin rozpatrzenia wniosku ,rozpatrzenie wniosku (...)
i przestanie do CEIDG nastapi nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego od daty jego
otrzymania”. Przy terminie rozpatrywania wniosku wskazano takze tryb postepowania
w przypadku koniecznosci korygowania wniosku lub ewentualnego uzupetniania.

W UMIG Daleszyce prowadzony jest w wersji papierowej Rejestr wnioskéw przyjmowanych
i przesytanych do systemu CEIDG. Rejestr byt oznaczony symbolem AR.7330.1 z kat.
archiwalng B-10 i zgodnie z informacjami otrzymanymi od pracownika urzedu z dnia
29.11.2024 r. stanowit jednoczesnie spis spraw.

Natomiast same wnioski gromadzone byty w teczce aktowej o symbolu AR.7330.2 (bez spisu
spraw). Whnioski byly rejestrowane w kolejnoéci narastajacej na podstawie numeru
przypisanego dla kazdego wniosku nadawanego rowniez narastajgco w systemie CEIDG
niezaleznie od roku w ktérym zostaty one przestane do systemu CEIDG, np.:
AR.7330.2.8468.2023 (pierwszy wniosek z 02.01.2023 roku).

Powyiszy sposob postepowania z dokumentacjg dot. wykonywania zadan z zakresu obstugi
ewidencji dziatalnosci gospodarczej nie jest zgodny z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz



instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych z dnia
18 stycznia 2011 r. (t. j. Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)

Na te okolicznos¢ upowazniony pracownik ztozyt wyjasnienia z dnia 29.11.2024 r.:
»Nawiqzujqc do uwag wniesionych przez osoby kontrolujgce, do sposobu numerowania spraw
w rejestrze CEIDG, informuje, ze od 1 stycznia 2025 r. do kazdego ztozonego wniosku
nadawany bedzie kolejny numer sprawy w okresie rocznym, w taki sposob, ktory bedzie zgodny
z zasadami Instrukcji kancelaryjnej. Dodatkowo rejestr ztozonych wnioskéw prowadzony
bedzie z zachowaniem dotychczas stosowanych numeréw w sposéb ciggty. Stosowane zasady
sprawdzity sie w praktyce i w duizym stopniu utatwiajg nam prace, poprzez fatwiejsze
wyszukiwanie i identyfikacje wnioskéw.”

Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 06.12.2024 roku nie wniesiono zastrzezen, nie
dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupetnieri (pismo Sekretarza Miasta i Gminy
Daleszyce z dnia 13.12.2024 r.)

Uwzgledniajgc powyiszg ocene i uwagi zalecam:

W zwigzku ze stwierdzonym w toku kontroli uchybieniem, wnosze o podjecie dziatari majacych
na celu prawidtowe prowadzenie teczek aktowych tj. rejestru wnioskéw CEIDG, spisu spraw
oraz oznaczania i numerowania akt w danym roku kalendarzowym, zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa.

Z uwagi na fakt, ze podczas trwania czynnosci kontrolnych przestano do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii wniosek o wykreslenie uzytkownikéw (z UMIG Daleszyce) niezablokowanych oraz
nieusunietych z systemu CEIDG z uprawnien do przeksztatcania, podpisywania i przesytania
wnioskéw do CEIDG, stosownie do art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG, odstepuje sie od wydania
zalecen w przedmiotowym zakresie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majagcych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takie o przekazanie w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalece, a takie o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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