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ZALECENIA POKONTROLNE

Zespot Inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 15 listopada 2024 roku przeprowadzit kontrole
kompleksowa w zakresie realizacji przez Gmine zadar wiasnych wynikajgcych z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz.
1673 t.j.) dotyczacych:

1. Opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

2. Prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegodlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg domowag;

3. Zapewnienia osobom dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Tworzenia zespotu interdyscyplinarnego.

Kontrolg objeto okres od 22 czerwca 2023 r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaty

zawarte w podpisanym przez Pana protokole.

Na podstawie uzyskanych w trakcie kontroli informacji ustalono, ze w badanym okresie Rada
Miejska Uchwatg Nr11/12/2024 w dniu 28 maja 2024 roku przyjeta do realizacji Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Sedziszow na lata 2024-2030. Nazwa Programu jest zgodna z wymogami
okreslonymi w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy (Dz. U. 2024, poz. 424). Odpowiedzialnosc¢ za
wykonanie ww. uchwaty zgodnie z trescig §3 spoczywa na Burmistrzu Sedziszowa.

Ww. uchwata wygasita uprzednio obowigzujgcy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gm. Sedziszow na lata 2021-2025,
przyjety na podstawie Uchwaty Nr XXX/256/2020 RM Sedziszow z 29.12.2020r.
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Kontrola wykazata, ze na realizacje obowigzujgcych w okresie kontroli Programéw, w budzecie
Gminy zardwno w roku 2023, jak i 2024 zabezpieczono srodki w rozdziale

85 205 - Przeciwdziatanie przernocy w rodzinie. Srodki te przeznaczano na dziatania
profilaktyczne skierowane zaréwno do ogdtu spotecznosci lokalnej, jak i konkretnych grup
odbiorcéw (rodzice, dzieci, miodziez) ukierunkowane na edukacje w zakresie zjawiska
przemocy, w tym przemocy réwiesniczej, uzaleznien, jak réwniez majgce na celu
ksztattowanie kompetencji rodzicielskich. Sfinansowano réwniez szkolenia w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej, spektakle profilaktyczne, konkursy dla dzieci oraz
dziatalnos¢ gabinetu psychologiczno-socjologicznego.

Gmina Sedziszow dysponuje zasobami kadrowymi i infrastrukturg techniczng umozliwiajacg
$wiadczenie na rzecz osob uwiktanych w przemoc domowa specialistycznego poradnictwa,

w tym: socjalnego, psychologicznego, prawnego. Ww. poradnictwo Swiadczone jest w Punkcie
Konsultacyjnym, ktéry udziela wsparcia osobom z problemem alkoholowym i cztonkom ich
rodzin, w tym uwiktanym domowsg lub zagrozonych tym zjawiskiem ze wzgledu na
uzaleznienia. Ww. infrastruktura zostata zarejestrowana w Centralnej Aplikacii Statystycznej

i sktada corocznie sprawozdania ze wsparcia udzielanego na rzecz oséb dotknietych
problemem przemocy w ramach sprawozdania resortowego Przemoc. Punkt figuruje rowniez
w bazie podmiotdw i instytucji udzielajgcych wsparcia osobom doznajgcym przemocy
domowej w wojewodziwie swietokrzyskim, aktualizowanej co rocznie przez Wojewode
Swietokrzyskiego. W strukturze organizacyjnej i siedzibie MGOPS funkcjonuje réwniez Gabinet
Psychologiczno-Socjologiczny, ktéry $wiadczy pomoc osobom dotknietym i stosujgcym
przemoc.

Zespot kontroli ustalit, Zze w okresie objetym ocena zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt
2 ustawy bylo realizowane. Gmina prowadzita dziatania edukacyjne w stosunku do rodzicow
pochodzacych z rodzin zagrozonych przemocs, ukierunkowanych na wzmacnianie ich
opiekuriczo-wychowawczych kompetencji wzgledem dzieci.

Gmina nie dysponuje infrastrukturg umozliwiajaca zapéwnienie osobom doznajgcym
przemocy schronienia w osrodkach wsparcia. Ustalong, ze w okresie kontroli nie zachodzita
koniecznosc umieszczenia pokrzywdzonych oséb w tego typu osrodkach. W przypadku
wystgpienia zagrozenia ze strony osoby stosujacej przemoc, wobec oséb stosujgcych przemoc
domowg stosowano przewidziane przepisami ustawy srodki zapobiegawcze kontaktowaniu
sie ww. 0s0b z pokrzywdzonymi.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy prowadzono interwencje w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajgce na zapewnianiu dzieciom ochrony
poprzez umieszczanie ich u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej dajacej
gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. W toku analizy ww. spraw
stwierdzono, ze procedura ta byta prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.



Na potrzeby ustandaryzowania sposobu realizacji w Gminie interwencji w trybie art. 12a
ustawy, opracowano i przyjeto w drodze Zarzadzenia Kierownika MGOPS procedure
postepowania dla pracownikdw socjalnych MGOPS w sytuacji koniecznosci zastosowania art.
12a przedmiotowej ustawy (Zarzadzenie Nr K.021.08a.2024}. Zapis w pkt 11 zatacznika do
Zarzadzenia jest niezgodny z zapisami art. 12a ustawy, gdyz ogranicza mozliwosé
podejmowania ww. interwencji przez pracownikdéw socjalnych do godzin w ktorych
funkcjonuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sedziszowie.

Gmina Sedziszow w okresie przejsciowym, przewidzianym zapisami ustawy z dnia 5 marca
2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2023, poz. 535) podjeta dziatania w kierunku przeksztatcenia dotychczasowego
lokalnego systemu w system przeciwdziatania przemocy domowej.

Tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego
uregulowano w Uchwale nr LX/501/2023 z dnia 24 lipca 2023. Z uwagi na czeSciowa
niezgodnosé uchwaty z zapisami przedmiotowe] ustawy Wojewoda Swietokrzyski wydaf
rozstrzygniecie nadzorcze, na podstawie ktérego Rada Gminy zostata zobowigzana do
doprowadzenia ww. aktu do zgodnosci z prawem. W dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Miejska
w Sedziszowie przyjeta Uchwate Nr LXI/515/2023 w sprawie zmiany uchwaty

Nr LX/501/2023 Rady Miejskiej Sedziszow z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania Cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Sedziszowie
stanowigca realizacje wydanych zalecen.

Burmistrz Sedziszowa zawart Porozumienia o wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej ze wszystkimi podmiotami i instytucjami
ustawowo zobligowanymi do uczestnictwa w Zespole, a nastepnie powotat Zespof
Interdyscyplinarny. Zarowno zawarcie porozumien, jak i powotanie Zespotu
Interdyscyplinarnego nastagpito z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 16 ustawy (Dz. U.
2023 poz. 535).

Ustalono, ze skiad Zespoiu Interdyscyplinarnego jest zgodny z wymogami okreslonymi w art.
9a ust. 3, 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej.
Wszyscy czionkowie zespotu interdyscyplinarnego przed przystapieniem do pracy ztozyli
wymagane na mocy art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
oswiadczenia. Administrator danych osobowych wypetnit wobec wszystkich przedstawicieli ZI
obowigzek wynikajgcy z art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W okresie objetym oceng Zespdt Interdyscyplinarny uczestniczyt w 12 posiedzeniach.
Wszystkie zostaly zorganizowane z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 oraz 7b
ustawy.

W trakcie 9 posiedzen zostata zapewniona 100 % frekwencja, natomiast o jednostkowych
nieobecnosciach na pozostatych posiedzeniach, Przewodniczacy Zespotu byt informowany

z odpowiednim wyprzedzeniem, zgodnie z trybem przewidzianym ustawa.

W toku kontroli analizie poddano rowiez Regulamin okreslajgcy szczegdfowe warunki
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Sedziszowie oraz tryb i sposéb powolywania
grup diagnostyczno-pomocowych, Stwierdzono, Ze zapisy ww. dokumentu sg czesciowo



niezgodne z zapisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz Rozporzadzenia {Dz.
U. 2023 poz. 1870).

Przedmiotem kontroli objeto réwniez sposob prowadzenia procedury Niebieskie Karty. Po
zapoznaniu sie z dokumentacjg procedur prowadzong w okresie podlegajacym ocenie zespdt
kontrolerdw stwierdzit, ze sposdb prowadzenia procedury Niebieskie Karty spetnia standardy
okreslone zapisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2023, poz .1870).

W odniesieniu do akt spraw syg. Z1-66.9.2024, Z1.66.21.2024, zwigzanych z realizacjg
interwencji w trybie art. 12a ustawy, stwierdzono brak kopii notatki urzedowej o ktorej mowa
w §8 ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika
socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku
z przemocq domowq oraz podejimowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony. Powyzsze stanowi
zaniechanie realizacji obowiagzku przez funkcjonariuszy uczestniczagcych w powyzszych
interwencjach.

Uwagi:

— w niektdérych przypadkach cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powotywani
byli sposréd cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego;

— obowigzujgcy Gminny Program, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy nie
zawiera harmonogramu dziatan, ktéry umozliwitby okreslenie czestotliwosci
realizowanych dziatan oraz wskazywat konkretne podmioty odpowiedzialne za
wdrozenie przedsiewzigé tam wskazanych. W ocenie zespotu kontrolerow
uwzglednienie ww. elementu utatwi monitorowanie stopnia realizacji Programu;

— jednostka nie posiada opracowane] procedury postepowania na wypadek koniecznosci
zapewnienia schronienia osobom pokrzywdzonym przemocg domowa.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami. W stosunku do opracowanych dokumentéw regulujacych sposob
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych oraz sposéb
postepowania pracownikow socjalnych MGOPS w sytuacji zaistnienia okolicznosci wskazanych
w art. 12 a ustawy, stwierdzono czesciowa niezgodnosé z cbowigzujacymi przepisami.
Stwierdzono rowniez zaniechanie przez funkcjonariuszy Policji uczestniczacych

w interwencjach prowadzonych na podstawie art. 12a (sprawy ZI-66.9.2024, Z1.66.21.2024)
obowigzku wskazanego w §8 ust. 3 Rozporzadzenia MSWIA z dnia 4 wrzesnia 2023 r.
Powyzszy stan fakiyczny nie oddziatywat jednak na jakos$¢ realizowanego wsparcia
udzielanego rodzinom/srodowiskom dotknietym przemoca domowa. Za stwierdzone
uchybienia odpowiadajg Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego oraz funkcjonariusze
Policji uczestniczacy w ww. interwencjach.



Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci — stosownie do §19 Rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. 2023 poz. 1165) —wnosze o:

1. Dostosowanie treéci Regulaminu okreslajgcego szczegdfowe warunki funkcionowania
Zespotu Interdyscyplinarnego Sedziszowie oraz tryb i sposéb powofywania grup
diagnostyczno-pomocowych do zgodnosci z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
domowej;

2. Dostosowanie tresci w pkt 11 procedury postepowania dla pracownikéw socjalinych MGOPS
w sytuacji koniecznosci zastosowania art. 12a do zgodnosci z zapisami ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej poprzez usuniecie zapisu wskazujgcego na
mozliwos¢ podejmowania ww. interwencji przez pracownikow socjalnych MGOPS
w Sedziszowie wytgcznie w godzinach funkcjonowania Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sedziszowie;

3. Zapoznac¢ z wynikami kontroli dot. procedur Niebieskie Karty (sprawy Z1-66.9.2024,
Z1.66.21.2024) przedstawiciela Policji, bedacego cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego,
celem zapewnienia realizacji przez funkcjonariuszy uczestniczagcych w interwencjach
prowadzonych na podstawie art. 12a ustawy obowigzku przekazywania kopii notatki
urzedowej, o ktdrej mowa w §8 ust. 3 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy
wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w rozie
zagrozenia jego Zycia lub zdrowia w zwiqzku z przemocg domowag oraz podejmowaniu

decyzji o zapewnieniu tej ochrony.

Rekomendacje:

e Opracowanie i uwzglednienie w zapisach Gminnego Programu (zatf. do Uchwaty Nr
I1/12/2024 2z 28 maja 2024 roku) harmonogramu dziatan, ktory umozliwitby okreslenie
czestotliwodci realizowanych dziatan oraz wskazywat konkretne podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie przedsiewzie¢ tam wskazanych;

e Majgc na uwadze nadane ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej kompetencje
Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie rozpatrywania skarg osob objetych procedurg
NK na cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych (art. 9b ust. 16) oraz
monitorowania pracy GDP {art. 9b ust. 2 pkt 6}, w celu zachowania obiektywizmu,
rekomenduje sie powotywanie do grup diagnostyczno-pomocowych osdb spoza
zespotu interdyscyplinarnego {jesli zasoby kadrowe i organizacja pracy poszczegolnych
instytucji umozliwiajg takie rozwigzanie);

® Opracowanie przez Zespdt Interdyscyplinarny procedur optymalizujacych dziatania
poszczegdlnych przedstawicieli w sytuac)i wystapienia potrzeby zapewnienia osobom

doznajacym przemocy domowej schronienia w osrodkach wsparcia.



Jednostka podlegajgca kontroli moze na podstawie §19.2 Rozporzadzenia, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda
ustosunkowuje sie do zastrzezeni w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki podlegajacej kontroli powinien
powiadomi¢ Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach o sposobie wykonania zalecen, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Jednoczesnie
informuje, ze zgodnie z art. 130 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej: Kto nie realizuje zalecen
pokontrolnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.
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