WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30 grudnia 2024 .

Znak:PNK.111.431.68.2024

Pan
Stawomir Kowalczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec

Wystagpienie pokontrolne

Kontrole problemowg Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w dniach 18-19 listopada 2024 r., na dokumentach nadestanych za pos$rednictwem
platformy e-PUAP w formie skanéw potwierdzonych podpisem elektronicznym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Opatowiec, przeprowadzili: Magdalena Sciwiarska - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli Nr 881/2024 i 882/2024 z dnia 6 listopada 2024 r. wydanych przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo

I'tj. Dz.U. 22020 r. poz. 224
2tj. Dz.U. 2023 1. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



przedsiebiorcéw? w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach?.

Zakres kontroli:

prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci®,

stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec ustawowej procedury przy udzielaniu/
odmowie wydania/ zmianie oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu
nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrolg:

1. rejestr dziatalnosci regulowanej: 01.01.2023 r. — 16.10.2024 r.
2. udzielanie zezwolen: : 01.01.2023 r. — 16.10.2024 r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec w zakresie:

1.
2.

prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidtowoscia,

stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnieciu
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci - oceniam

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontroli:

Prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec rejestru dziatalnosci regulowanej

3tj. Dz.U. 22024 r. poz. 236

4tj. Dz.U. 2 2024 1. poz. 399, zwana dalej ustawg u.c.p.g.

5> Zwany dalej rejestrem dziatalnoéci regulowane;j

6 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
12 stycznia 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikow Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.
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Zgodnie z § 25 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Opatowcu’, zadania
dotyczace realizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezg do zakresu dziatania
Referatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich, Rolnictwa, Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec na wniosek przedsiebiorcy
dokonat w rejestrze dziatalnosci regulowanej jednego wpisu. Dla przedsiebiorcy wpisanego do rejestru
prowadzone s3 akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -

Prawo przedsiebiorcéw.

Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec, stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr

dziatalnosci regulowanej w postaci bazy danych.

Zgodnie z informacjg Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec przedsiebiorcy sktadajg wnioski

o dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z art. 9c ustawy u.c.p.g.

Kontroli poddano procedure dokonania wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowanej stwierdzajac,

ze:

1. wpisu do rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku przedsiebiorcy zawierajgcego
dane i zatgczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g.,

2. wpis do rejestru zostat dokonany z zachowaniem 7—dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1
ustawy u.c.p.g.,

3. na potwierdzenie dokonania wpisu wydano z urzedu zaswiadczenie,

4. za dokonanie wpisu pobrano stosowng optate skarbowg w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 36
pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zatgcznika do ustawy dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej?,

5. w dokumentacji do kontroli umieszczono dowdd doreczenia przedsiebiorcy zaswiadczenia

potwierdzajgcego dokonanie wpisu (potwierdzenie doreczenia drogg pocztows).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace:

1. nieprawidtowos¢:

— zgodnie z przestang pisemng informacjg oraz po sprawdzeniu historii wpiséw w systemie CEiDG
kontrolujacy ustalili, Ze organ nie przekazat do CEIDG informacji dotyczacych wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w terminie okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

7 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 7/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec z dnia 2 stycznia 2019 r. w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec
8tj.Dz. U. 22023 r. poz. 2111 — ze zm.
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Przedsiebiorcy?®, tj. nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomochienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. Informacja ta zostata wprowadzona do
rejestru CEiDG w dniu 12.11.2024 r.

[akta kontroli nr: 9]
2. uchybienie:

— na wydanym zaswiadczeniu o wpisie, za ktore pobrano optate skarbowg, organ nie zamiescit
adnotacji dotyczacej pobrania optaty skarbowej. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej'°, wydajac
whnioskodawcy lub dokonujgcemu zgtoszenia dokument potwierdzajgcy dokonanie czynnosci
urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na nim
adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujacej adnotacji, z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktérej okresla wysokos¢ uiszczonej optaty - w przypadku,
gdy dokonano zaptaty optaty skarbowe;j.

[akta kontroli nr: 9]

Kontrolujgce zauwazyty, ze w wydanym zaswiadczeniu potwierdzajgcym wpis do rejestru
dziaftalnosci regulowanej na podstawie wniosku, odnotowano numer identyfikacyjny REGON
przedsiebiorcy w sytuacji, gdy wniosek o wpis do rejestru od 30 kwietnia 2018 r. (art. 9c ust. 3 ustawy

u.c.p.g) nie wymaga podawania numeru identyfikacyjnego REGON,

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec przestat Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci pismem z dnia 26 stycznia 2023 r. i 31 stycznia 2024 r., czyli zgodnie

z terminem okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

2. Stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec ustawowej procedury przy
udzielaniu /odmowie wydania /zmiany oraz cofnieciu zezwolenia w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

°tj. Dz.U. 22022 r. poz. 541, zw. c.e.i.d.g.

10Dz.U. 22007 r. Nr 187, poz. 1330



W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec wydat 2 zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych. Nie wydano
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci oraz decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia lub cofajgcych zezwolenie na prowadzenie

dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Artykut 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaty
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolen, o ktérych

mowa w ust 1. pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Miejska w Opatowcu wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 2 ustawy u.c.p.g. podejmujgc uchwate
NR LXV/302/2023 z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oproézniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni

Sciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Opatowiec.

Rada Miejska w Opatowcu nie podjeta natomiast uchwaty w sprawie okreslenia wymagan jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, co stanowi nieprawidtowos¢.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wdjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu miasta wzér wniosku o udzielenie zezwolenia,

o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W jednostce opracowano i udostepniono na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy
Opatowiec wzér wniosku o wydanie zezwolenia na oprdznienie zbiornikdw bezodptywowych lub

osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

Na stronach internetowych urzedu miasta nie udostepniono wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, co

stanowi nieprawidtowos¢.

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec prowadzi w formie

elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen.



W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec wptynety 2 wnioski o wydanie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci dot. oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

Zezwolenia te zostaly wydane zgodnie z wifasciwoscig rzeczowg i miejscowg, na podstawie
wnioskow ztozonych przez przedsiebiorcow (wraz zzatacznikami), z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. W dokumentacji znajdowaty sie potwierdzenia doreczenia decyzji.
W wyniku kontroli procedury wydawania zezwolen stwierdzono nastepujgce:

1. nieprawidiowosci:
- organ nie spetnit wymogéw art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g., zgodnie
z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnied wynikajacych z zezwolenia s3
przekazywane do CEIDG nie pdzZniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie

rozstrzygniecia i znaku sprawy,

- w wydanych decyzjach nie zawarto pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach

zrzeczenia sie odwotania, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.,

2. uchybienia:

- jedno zezwolenie! wydano na podstawie niekompletnego wniosku, w ktérym przedsiebiorca nie
wskazat precyzyjnie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem, wpisujgc tylko rok
rozpoczecia i zakonczenia dziatalnosci objetej wnioskiem: ,,od 2023 r. do 2033 r.”. Pomimo
wystepujacych brakéw formalnych organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64
§2k.p.a,

- na zezwoleniach, za ktdre pobrano opfate skarbowg, organ nie zamiescit adnotacji dotyczacej
pobrania optaty skarbowej. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej'?, wydajgc wnioskodawcy lub dokonujgcemu
zgtoszenia dokument potwierdzajgcy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub
zezwolenie (pozwolenie, koncesje), organ zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem
osoby dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktérej

okresla wysokosc¢ uiszczonej optaty - w przypadku, gdy dokonano zaptaty optaty skarbowej,

- opracowany i udostepniony wniosek o wydanie zezwolenia, oprdcz informacji i dokumentéw
okreslonych art. 8 ust. 1-2a ustawy u.c.p.g. wskazujg na konieczno$¢ ujawnienia informacji

niewymaganych przepisami ww. ustawy tj.: numer telefonu, marka pojazdu, typ, rok produkcji,

1 Sprawa znak: OR0.3.7244.01.2023
12Dz.U. 22007 r. Nr 187, poz. 1330



numer rejestracyjny, opis miejsca postojowego pojazdu, miejsca serwisowania, miejsca mycia

i dezynfekgji,

- w pkt 3 ust. 2 obu wydanych decyzji wskazano marki oraz pojemnos$é beczki asenizacyjnej
pojazdéw, a w przypadku jednego zezwolenia rowniez tablice rejestracyjne pojazddw, jakimi

bedzie prowadzona dziatalnosé.

[akta kontroli nr: 9]

Przedstawiajac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia

Wnoszg O:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej:

- przekazywanie do CEIDG informacji dotyczacych wpisdow do rejestru dziatalnosci regulowanej
oraz wykreslen z rejestru nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania
informacji o rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia i znaku sprawy zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 4 ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,

- umieszczanie adnotacji dotyczacej pobrania opfaty skarbowej na wydanych zaswiadczeniach
o wpisach/zmianach do rejestru dziatalnosci regulowanej, w przypadkach kiedy dokonano zaptaty
optaty skarbowej,

- umieszczanie w zaswiadczeniach o wpisie do rejestru jedynie informacji, ktérych wymaga art. 9c

ust. 3 ustawy u.c.p.g.,

w zakresie stosowania ustawowe] procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz
cofnieciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

- przekazywanie do CEIDG informacji o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajacych

z zezwolen zgodnie z art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy c.e.i.d.g,

- w wydanych zezwoleniach zawieranie wszystkich elementéw sktadowych decyzji

administracyjnej, zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a.,

- umieszczanie adnotacji dotyczgcej pobrania optaty skarbowej na wydanych zezwoleniach,



- weryfikacje wzoréw wnioskéw o udzielenie ww. zezwoleh w taki sposdb, aby odpowiadaty

wymaganiom wskazanym w art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy u.c.p.g.,

- wzmozenie nadzoru nad kompletnoscig sktadanych wnioskéw o zezwolenia, a w przypadku

brakéw formalnych —wzywanie do ich uzupetnienia, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a,

- wypetnienie dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. w sprawie uchwaty dotyczacej okreslenia
wymagan jakie powinien spetfnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze o podjecie dziatan
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a takie o przekazanie —
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Michat Skgtnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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