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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44 ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 paZdziernika 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2023 r. poz. 2283), jak rowniez art. 16 ust. 2 ustawy z 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020, poz. 224 ze zm.) w dniach 15, 18
i 21-22 listopada 2024 r. w Zakfadzie Aktywnosci Zawodowej w Kielcach, ul. Olszewskiego 21,
25 - 663 Kielce zostata przeprowadzona kontrola problemowa. Kontrole przeprowadzity:

v' Ewa Kasperkiewicz - inspektor wojewddzki, upowaznienie do przeprowadzenia

kontroli nr 901/2024;
v" Ewelina Sornat - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolujacego
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 902/2024.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ww. upowazniert wydanych w dniu 14 listopada
2024 r. przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego z up. Wojewody Swietokrzyskiego oraz na podstawie programu
kontroli.
Zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli
nieprawidtowosci lub naruszer prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony
do kontroli, niezwtocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystqpleme

pokontrolne, ktére przekazuje kontrolowanemu.
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Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Badanie prawidtowosci tworzenia i wykorzystywania $rodkéw zaktadowego funduszu
aktywnosci zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2024, poz. 44) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej (tekst jedn. Dz.U.z 2021 r.,

poz. 1934 ze zm.) w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia przeprowadzania kontroli.

Wykonywanie zadarh w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

Ustalenia z kontroli zawarte zostaty w sporzadzonym protokole.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Nieaktualny regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci.
W trakcie czynnosci kontrolnych kierownik Zaktadu okazat Regulamin Zaktadowego
Funduszu Aktywnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowe]j z mocg obowiazujaca od
1.12.2023 r. Regulamin zostat opracowany i zatwierdzony przez organizatora. W wyniku
analizy tresci dokumentu stwierdzono, ze zapisy zawarte w § 13, 14 regulaminu nie s3
zgodne z obowigzujacym brzmieniem § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zaktadéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2023 r, poz. 2526). Dodatkowo stwierdzono, ze
zatacznik nr 4 do Regulaminu zawiera ,,wniosek o przyznanie zapomogi bezzwrotnej",
natomiast rozporzadzenie w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej nie przewiduje
udzielenia pomocy w takiej formie.
Zalecenie:

Zobowiazuje sie kierownika ZAZ-u do przedstawienia w tut. Urzedzie, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zaktualizowanego regulaminu

zaktadowego funduszu aktywnosci.

2. Niezastosowanie si¢ do zapiséw regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci
w procesie przyznawania pomocy z zaktadowego funduszu aktywnosci, brak
szczeg6towych uregulowan prawnych w zakresie udzielania pomocy indywidualnej.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej w Kielcach nie
stosuje sig w petni zapisow regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci w procesie
przyznawania pomocy z zaktadowego funduszu aktywnosci. Zgodnie z trescig Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Aktywnosci Zaktadu Aktywnosci Zawodowej obowiazujacego
od 1.12.2023 r., kazde przyznane swiadczenie podlega rejestracji w ,karcie $wiadczer”
Funduszu Aktywnosci Zawodowe] - wedtug zatacznika nr 3 do regulaminu. Analiza
dokumentacji dotyczacej wydatkowania srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci

wykazata, ze karta ta nie jest wypetniana i stosowana, co za tym idzie w jednostce nie
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rejestrowano przyznanego $wiadczenia w ,karcie $wiadczen”, o ktérej mowa-

w z §15 pkt 4 Regulaminu. Nie stosowano réwniez formularza wniosku o przyznanie
pomocy bezzwrotnej, o ktérym mowa w z §15 pkt 5 Regulaminu. Ponadto, w wyniku
czynnosci kontrolnych stwierdzono brak szczegétowych uregulowan prawnych w zakresie
udzielania pomocy indywidualnej. Zasady finansowania z zaktadowego funduszu
aktywnosci takiego samego rodzaju wydatkéw (np. lekéw) w Zaktadzie Aktywnosci
Zawodowej byto zréznicowane procentowo, przy czym w regulaminie zfa zawarto
wytacznie zapis: Wydatki na pomoc, o ktérych mowa w § 4, punkt od 1-17 mogq by¢
finansowane ze Srodkdéw funduszu aktywnosci do 100% ich wartosci. W ocenie
kontrolujacych zasada taka jest zbyt ogélna, biorac pod uwage fakt, ze cztonkowie zespotu
programowego ZAZ stosowali rozbiezne procentowo finansowanie wydatku w ramach
tego samego paragrafu. W regulaminie zfa nie doprecyzowano szczegétowych zasad
dotyczacych refundacji, co powodowato, ze pracownicy otrzymywali rézne wartosci
procentowe i kwotowe dofinansowania na taki sam rodzaj wydatku.

Zalecenie:

v' Zobowigzuije sig kierownika Zaktadu Aktywnoséci Zawodowej do przestrzegania
w kazdym przypadku zasad wprowadzonych do regulaminu zaktadowego funduszu
aktywnosci funkcjonujgcego w jednostce.

v’ Zobowiazuije sie kierownika Zaktadu Aktywnoéci Zawodowej aby poczynit starania
celem wprowadzenia w jednostce szczeg6towych uregulowan prawnych w zakresie
udzielania pomocy indywidualnej.

- Brak wptywu na rachunek zfa w 2023 r. $rodkéw pochodzacych ze zwolnienia

z podatku od nieruchomosci za rok 2022 r.

Analiza dokumentacji kontrolnej dotyczacej tworzenia zaktadowego funduszu aktywnosci
w 2023 roku wykazata brak wptywu na rachunek bankowy funduszu aktywnoéci
zawodowej, Srodkéw uzyskanych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt
1a ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (dotyczy podatku od nieruchomosci za rok 2022). Zgodnie

z trescig art. 31 ust 4 cyt. ustawy, prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej przekazuje
srodki uzyskane z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wptywy z dochodu
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na zaktadowy fundusz aktywnoéci.
W trakcie kontroli kierownik ZAZ -u przedstawit oswiadczenie oraz dokumentacje dot.
tworzenia zaktadowego funduszu aktywnosci, w tym: deklaracje na podafek od
nieruchomosci za lata 2023 i 2024 dot. pofozenia nieruchomosci pod adresem:

ul. Turystyczna 1 w Kielcach i ul. Mielczarskiego 45 w Kielcach oraz dokumenty
potwierdzajace tytut prawny do lokali zajmowanych przez Zaktad. Organizator w dniu
13.03.2024 r. przekazat na rachunek zfa kwotg zwolnienia z podatku od nieruchomoéci za
rok 2023 (dot. ul. Turystycznej 1 oraz ul. Mielczarskiego 45 w Kielcach) w facznej

wysokosci 4259,42 zt. Powyisze zwolnienie zostato przekazane na rachunek zfa
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w ustawowym terminie. Natomiast analiza dokumentéw dot. tworzenia zfa w 2023 r.
wykazata brak wptywu na rachunek funduszu §rodkéw pochodzacych ze zwolnienia

z podatku od nieruchomosci za rok 2022 r.

Zalecenie:

W dalszej dziatalnoéci zobowiazuje sie prowadzacego Zaktad Aktywnosci Zawodowej do
terminowego przekazywania Srodkéw uzyskanych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa

w art. 31 ust. 1 pkt 1a ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na wyodrebniony rachunek zaktadowego
funduszu aktywnosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 29 ust. 3a' w przypadku wydatkowania
zaktadowego funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
29 ust. 4 albo w razie nieprzekazania srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na
wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu w terminie do dnia 15 lipca roku
nastgpujacego po roku uzyskania tych srodkdw pracodawca jest obowigzany do
dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych $rodkéw na zaktadowy fundusz aktywnoéci oraz

2) wptaty w Wysokos’ci 30% tych srodkéw na Fundusz —w terminie do 20. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito ujawnienie wydatkowania zaktadowego
funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu do przekazania
srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrebniony rachunek bankowy
Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 3a2 i 3a3 wptata, o ktérej mowa w ust. 3a? pkt 2 nie
obciaza zaktadowego funduszu aktywnosci, a srodki zaktadowego funduszu aktywnosci
nie podlegaja egzekucji sadowe] ani administracyjnej oraz nie mogg by¢ obcigzane

w jakikolwiek sposéb, z wyjatkiem wydatkowania srodkéw tego funduszu w sposéb

okreslony w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 29 ust. 4.

W zwigzku z faktem, iz niektdre ze stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci moga
wskazywac na konieczno$¢ podjecia - w oparciu o art. 29 ust 3a® pkt 2 ustawy o rehabilitacji,
dziatan przez inny wtasciwy organ, na postawie §17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie trybu

i sposobu przeprowadzania kontroli (...} informuje Padstwa, ze niniejsze wystgpienie
pokontrolne zostanie przekazane Pafistwowemu Funduszowi Rehabilitacji Os6b

Niepetnosprawnych - do wiadomosci i ewentualnego dalszego wykorzystania stuzbowego.

Jednoczesnie informuje, ze wyniki niniejszej kontroli zostang przekazane takze do
wiadomosci Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry (zgodnie z art. 29 ust. 3

ustawy) wspétfinansuje m.in. koszty dziatania zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

Kierownik podmiotu kontrolowanego zobowiazany jest zawiadomi¢ organ upowazniony

“do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych
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oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan. Powyisze

zawiadomienie nalezy ztozy¢ na piSmie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego na adres:

Renata Persona

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyski Urzad Wojewo6dzki

al. IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce

Do wiadomosci:

1. Stowarzyszenie Nadzieja Rodzinie

2. Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepethosprawnych
3. Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.







