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Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach znajdujacego sie przy ul. Szymanowskiego 6,
25-361 Kielce, w dniach 4.12.2024 r. — 5.12.2024 r. przeprowadzily:
— Agnieszka Janecka — Kierownik Oddziatu, Kierownik Zespotu Kontrolnego,
— Paulina Rynkowska — inspektor wojewddzki,
na podstawie pisemnych upowaznieti do przeprowadzenia kontroli nr: 972/2024 oraz 973/2024 z dnia
3.12.2024 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia, Panig Renate Persone.

Zakres kontroli i okres objety kontrola: realizacja zadaf wynikajacych z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie procedury umorzenia nienaleznie pobranych
swiadczen z Funduszu Pracy (zasitek dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny) od dnia 1.10.2022 1.
do dnia 31.10.2024 r. '

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Miejski Urzad Pracy w Kielcach przedstawit wykaz spraw dot. realizacji zadan wynikajacych
zustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie procedury umorzenia
nienaleznie pobranych $wiadczen z Funduszu Pracy (zasitek dla bezrobotnych, dodatek
aktywizacyjny) za okres od dnia 1.10.2022 r. do dnia 31.10.2024 r. Powyzszy wykaz zawierat jedna
pozycje, o numerze sprawy NF.724.670.3.2024.MZ, dotyczaca postepowania w sprawie umorzenia
nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy (zasitku dla bezrobotnych), ktéra poddano
kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze Jednostka Kontrolowana w dniu 12.05.2024 r. wydata decyzje
zobowiazujgcg strong postepowania do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych.
Jej dorgezenie nastapito w dniu 28.05.2024 r. Niemniej jednak do organu zatrudnienia wptynely dwa
wnioski tej samej strony w tej samej sprawie dotyczace umorzenia ww. zadtuzenia. Pierwszy wniosek
strony z dnia 14.12.2023 r. wplynat do MUP w Kielcach w dniu 15.12.2023 r., tj. przed wydaniem
1wejsciem do obrotu prawnego decyzji administracyjnej zobowigzujacej strone do zwrotu
ww. $wiadczenia. Nastepnie w dniu 22.12.2023 r. strona postepowania ztozyta do organu pismo
z dnia 21.12.2023 r., w ktérym wskazala, ze rezygnuje z podania dot. prosby o umorzenie nienaleznie



pobranego $wiadczenia. Miejski Urzad Pracy w Kielcach nie wydal rozstrzygniecia koficzacego
postepowanie w sprawie zainicjowanej ww. wnioskiem strony.

W tym miejscu zasadnym jest wskazanie, ze zgodnie z art. 105 § 1 i 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe
w catosci albo w czedci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czedei. Organ administracji publicznej moze umorzyé postepowanie,
jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie postgpowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie
temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

Przepis art. 105 Kpa ustanawia procesowe przestanki umorzenia postepowania, ktére znajduja
zastosowanie w réznych sprawach prowadzonych na podstawie przepisow Kodeksu. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze organ zatrudnienia powinien wydaé, w przedmiotowej sprawie, stosowna
decyzje administracyjng.

Niemniej jednak decyzja o umorzeniu postgpowania z powodu wycofania przez strone zadania
nie powoduje skutkéw rozstrzygnigcia sprawy na podstawie przepiséw prawa materialnego, a jedynie
na podstawie przepisOw prawa procesowego, wobec czego ocenie poddano wylgcznie drugi wniosek
strony inicjujgcy postgpowanie w sprawie umorzenia nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych
zakonczony kontrolowanym rozstrzygnieciem merytorycznym.

Zespol Kontrolny w toku czynnosci kontrolnych ustalit, ze drugi wniosek strony z dnia
3.06.2024 r., dotyczacy umorzenia ww. nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych, inicjujacy
postgpowanie zakorniczone kontrolowana decyzja, zostal ztozony do organu zatrudnienia w dniu
5.06.2024 r. W zwigzku z ww. wnioskiem strony organ zatrudnienia pismem z dnia 12.06.2024 r.
zwrdcit si¢ do niej o przedlozenie dodatkowej dokumentacji uzasadniajgcej ztozony wniosek. W tym
réwniez dniu MUP w Kielcach wystosowat wniosek do MOPR w Kielcach o udostepnienie danych
osobowych. W dniu 5.07.2024 r. strona ztozyla wymagane dokumenty, natomiast w dniu 9.07.2024 r.
do organu zatrudnienia wplyneta odpowiedz MOPR w Kielcach. Wniosek Dyrektora MUP
w Kielcach do Migjskiej Rady Rynku Pracy o wydanie opinii na podstawie art. 76 ust. 7 pkt 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostat sporzadzony w dniu 23.09.2024 r. Réwniez
w tym dniu zostala podjeta uchwata Miejskiej Rady Rynku Pracy w sprawie zaopiniowania
stanowiska Dyrektora MUP w Kielcach w sprawie umorzenia. Decyzja w przedmiotowej sprawie —
umarzajgca zadluzenie strony postepowania — zostata wydana w dniu 26.09.2024 r.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ww. wniosek strony zostat ztozony do organu
zatrudnienia po wydaniu i wejsciu do obrotu prawnego decyzji administracyjnej zobowigzujacej
strong¢ do zwrotu ww. $wiadczenia. Tym samym postepowanie wszczete na wniosek strony,
w zakresie umorzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy, zostato prawidtowo
zakonficzone przez organ zatrudnienia rozstrzygnieciem merytorycznym.

W toku kontroli ustalono, Zze decyzja organu zatrudnienia w sprawie dotyczacej umorzenia
zadluzenia z tytutu nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych zostata wydana na podstawie art.
76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kontrola wykazata rowniez, ze przedmiotowe postgpowanie zainicjowane wnioskiem strony
W sprawie umorzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy (zasitku dla
bezrobotnych) zostalo zakonczone odpowiednim rozstrzygnieciem organu zatrudnienia
obejmujacym zakres Zzgdania strony.



Ponadto ustalono, ze organ zatrudnienia w kontrolowanej sprawie wydal rozstrzygniecie
w przedmiocie umorzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy po zasiegnieciu
opinii Miejskiej Rady Rynku Pracy.

Organ zatrudnienia w sprawie uwzgledniajacej w calosci zadanie strony, umorzyt w catosci
nienaleznie pobrane $wiadczenie z Funduszu Pracy (zasitek dla bezrobotnych) po przeprowadzeniu
postgpowania w zakresie wystgpienia jednej z przestanek, o ktérych mowa w art. 76 ust. 7 pkt 1-4
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz po ustaleniu wystgpienia jednej
Z nich.

Organ zatrudnienia zakonczyl postepowanie w sprawie umorzenia w catosci nienaleznie
pobranego $wiadczenia z Funduszu Pracy (zasitek dla bezrobotnych), w sposob zgodny z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego, tj. art. 104 § 1 Kpa.

Decyzja organu zatrudnienia wydana w kontrolowanej sprawie zawiera konstytutywne elementy
decyzji i zostala dorgczona stronie postepowania zgodnie z przepisami Kpa.

Biorgc pod uwage powyzsze, po dokonaniu wszelkich czynnosci kontrolnych w przedmiotowym
zakresie — tj. po analizie przedlozonych dokumentéw w sprawie zakonczonej rozstrzygnieciem
merytorycznym — nie stwierdzono niezgodnosci w zakresie objetym kontrola.

Niemniej jednak ponad wskazane powyzszej ustalenia, w trakcie czynnosci kontrolnych Zespo6t
Kontrolny ustalil, ze organ zatrudnienia procedujgc ww. wniosek strony z dnia 3.06.2024 r. (wplyw
do MUP w Kielcach w dniu 5.06.2024 r.), w sprawie umorzenia zwrotu nienaleznie pobranego
zasitku dla bezrobotnych, nie zastosowat si¢ do uregulowan przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie terminowosci zatatwiania spraw administracyjnych (art. 35 i 36 Kpa),
tj. nie zakoniczyl postepowania w niniejszej sprawie w ustawowo przepisanym terminie oraz nie
zawiadomit strony postgpowania o niezalatwieniu sprawy w terminie podajac przyczyny zwloki,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 35 § 1-3 Kodeksu postepowania
administracyjnego organy administracji publicznej obowigzane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej
zwloki. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strong tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu
o fakty 1 dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postgpowanie, badZz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.
Zakatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
W ciagu miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej — nie p6zniej niz w ciggu dwoch miesiecy
od dnia wszczgcia postgpowania, za$ w postgpowaniu odwotawczym — w ciggu miesiaca od dnia
otrzymania odwotlania.

Natomiast stosownie do art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwtoki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki
w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1. Niezakonczenie postgpowania w sprawie zainicjowanej pierwotnym wnioskiem strony z dnia
14.12.2023 r. (wptyw do MUP w Kielcach w dniu 15.12.2023 1.).



2. Niewypelnienic uregulowan zawartych w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie terminowosci zalatwiania spraw administracyjnych (art. 35
1 art. 36 Kpa).

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o: ,

1. Kazdorazowe zalatwianie spraw administracyjnych (inicjujacych postepowania
administracyjne) poprzez wydanie stosownych decyzji, zgodnie z art. 104 Kpa.

2. Bezwzgledne wypelnianie uregulowan zawartych w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie terminowosci zatatwiania spraw administracyjnych (art. 35
iart. 36 Kpa).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybieni. a takze o przekazanie — w terminie 60 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag 1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

\ POUCZENIE

Informuje, ze Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 475 ze zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw
zglosi¢ do nich zastrzezenia na adres::
Renata Persona — Zastgpca Dyrektora
(imig i nazwisko Dyrektora Wydziatu)
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
(nazwa wydziatu)
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

KIEROWNIK
Oddziatu u Pracy
Agnies anecka

- ZASTEPCAD KTORA
Wydziatu Polityki Speteczne) 1 Zdrowia




