Znak:FN.IV.431.8.2025

Zakres kontroli:

Okres objety kontrola:

Zespot kontroleréw:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27 maja 2025 .

Pani

Jadwiga Poéttorak-Berus

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola  prawidtowosci  wykorzystania  dotacji  celowych
przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Skarzysku-Kamiennejt w 2024 roku.

Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Barbara Zawadzka-Wéjcik —inspektor wojewddzki — przewodniczgca
zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 210/2025
z 24 marca 2025r.,

Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 223/2025 z 24 marca
2025r.

Magdalena Wéjcik — cztonek zespotu kontrolnego — upowaznienie
do kontroli nr z 209/2025 z 24 marca 2025 r.

Od 25 do 31 marca 2025 r.

1 zwany dalej PINB, Inspektorat, Jednostka.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach

al. IX Wiekoéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

Pozytywnie ocenia sie wykorzystanie dotacji celowych przekazanych
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej w 2024 roku przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej.

Ocena ogdlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych
ponizej wnioskdw i ocen czgstkowych oraz przyjetych w Wydziale*
Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych.>

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy
oraz zwroty
niewykorzystanych
srodkow:

Plan finansowy wydatkéw 2z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami w rozdziale 71015 — ,,Nadzdr
budowlany” zostat sporzadzony zgodnie z kwotami wynikajgcymi
z zapisow Uchwaty nr 395/LIX/2023 Rady Powiatu w Skarzyskiego
z dnia 21 grudnia 2023 roku — Plan wydatkow Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej
na rok 2024., tj. zgodnie z przepisami art. 249 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan finansowy ogdétem na 1 stycznia 2024 roku stanowit
760.000,00 zt. Natomiast na 31 grudnia 2024 r., wedtug paragrafow
wydatkowych, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach
oraz ewidencjg kont: 980 i 998 wyniost 781.000,00 zt. Wartos$é
ta jest tozsama z zapisami konta analitycznego 130 za badany rok.

W 2024 roku Jednostka wydatkowata 780.999,68 zt z dotacji,
ktdra otrzymata, a zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie
0,32 zt, dokonata przelewem 27 grudnia 2024 r., na konto Powiatu
Skarzyskiego. Potwierdza to zapis na wyciggu bankowym

2t.j. Dz.U 2023 poz. 190.

3Dz.U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.
4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.
SKryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach w 2025 r.
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Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
oraz terminowos¢
przekazywania
dochodoéw:

Ocena czastkowa:

Wydatki:

nr 079/2024 za okres od 20 do 27 grudnia 2024 r.

Zestawienie tabelaryczne przedstawiajgce zmiany w planie
finansowym dokonane w 2024 roku, podpisane
przez kontrolujgcych, zatagczono do akt kontroli.

Przeglad zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki
nie  wykazat  nieprawidtiowosci w  zakresie  legalnosci
ich wprowadzenia.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie legalnosci
zmian dokonanych w planie finansowym w 2024 roku.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-277Z7 za IV kwartat 2024 r.
zgodne byly z prowadzong w tym zakresie w Jednostce ewidencjg
ksiegowq, czyli kontami 130 i 222 oraz przedstawionymi do kontroli
wyciggami bankowymi, ktére potwierdzaty przekazanie dochodéw
do Skarbu Panistwa. Réznic nie stwierdzono.

Kontrola 100% dochodéw uzyskanych przez PINB w Skarzysku-
Kamiennej w 2024 r., czyli kwoty 167,80 zt, naleznych Skarbowi
Panstwa w paragrafie 0640 wykazata, ze zostaly one przekazane
terminowo, tj. zgodnie z przepisami art. 255. ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych.

Badane sprawozdania zostaty ztozone do Starostwa Powiatowego
w  Skarzysku-Kamiennej zgodnie z terminem wskazanym
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r.6 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie terminowosci
przekazywania  dochodéw  naleznych  Skarbowi  Panstwa
oraz sprawozdawczosci budzetowe;j.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzgdzonym za wszystkie kwartalty oraz caty 2024 rok,
PINB w Skarzysku-Kamiennej na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej wydatkowat kwote 780.999,68 zi.
Sumy wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zgodne byty z zapisami konta
130 wedtug paragraféw wydatkowych.

Skontrolowano wydatki rzeczowe poniesione od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 roku, ujete w dziale 710 — , Dziatalnosc¢
ustugowa”, rozdziale 71015 — ,Nadzor budowlany” w paragrafach:
3020, 4210, 4260, 4300, 4360, 4400, 4410, 4430 i 4480 na taczng

6 tj. Dz.U. 2020 poz. 1564.


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001564

Ocena czastkowa:

Regulaminy
wewnetrzne:

kwote 75.504,65 zt, tj. 9,67% ogdétu wydatkéw poniesionych
przez Jednostke w 2024 r.

Kontroli poddano takze wszystkie listy ptac w celu weryfikacji
czy Srodki przeznaczone na wynagrodzenia zostaty wykorzystane
wyfacznie na ten cel.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane na przestrzeni catego
2024 roku.

Na badanych dokumentach kazdorazowo widniaty wymagane
elementy m.in.: zapis dotyczacy sprawdzenia dokumentu
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
przez upowaznione do tego osoby. Okreslono réwniez klasyfikacje
budzetowa. Wydatki za kazdym razem zatwierdzit do wyptaty
Kierownik Jednostki.

Zestawienie tabelaryczne z wyszczegdlnieniem skontrolowanych
dokumentéw, podpisane przez kontrolujgcych, zatgczono
do akt kontroli.

w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w  Skarzysku-Kamiennej ewidencja ksiegowa prowadzona
jest recznie w formie papierowej. Cata dokumentacja zabezpieczona
zostata zgodnie z zatwierdzong politykg bezpieczeristwa
Inspektoratu poprzez przechowywanie dokumentacji w zamknietych
szafach. Pomieszczenia, w ktérych znajdujg sie szafy, zostaly
wyposazone w system ochrony p. poz. Dodatkowo wszystkie
pomieszczenia Inspektoratu oddzielone s3 od pozostatej czesci
budynku drzwiami p. pozi. Budynek jest poddany ochronie
przez wtasciciela, tj. Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej,
drzwi zewnetrzne zamykane sg po godzinach pracy automatycznie.
Budynek jest monitorowany 24 godziny na dobe.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o wydatkach do Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej sporzgdzonych za |, Il, lll kwartat oraz caty
2024 rok nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie
prawidtowosci wydatkowania otrzymanych srodkéw finansowych.

Uzytkowanie samochodu stuzbowego w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej uregulowano
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Zarzadzeniem Nr 2/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej z dnia 25 czerwca 2014 r .

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg
Jednostka posiadata samochdéd stuzbowy Toyota Corolla Sedan.
Skontrolowano wszystkie karty okresowe drogowe dla pojazdu
PINBu. W okazanych do kontroli kartach zawarto nastepujace
informacje: date wyjazdu, promien wyjazdu, podstawowe
informacje o samochodzie, dane prowadzacego, stan licznika
przed wyjazdem i po przyjezdzie oraz przebieg.

Ponadto stwierdzono, ze sporzgdzano miesieczne rozliczenia zuzycia
paliwa, ktére zawieraty: podstawowe informacje o pojezdzie
stuzbowym, okres rozliczeniowy, numer karty drogowej, informacje
o zakupie paliwa, ilo$¢ przejechanych kilometréw, norme zuzycia
paliwa. Paliwo do samochoddéw stuzbowych kupowano
na podstawie  faktur VAT  wystawianych na PINB
w Skarzysku-Kamiennej, a ptacono s$rodkami prywatnymi
pracownika. Zwrot $rodkéw nastepowat przelewem na konto
pracownika.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien w zakresie zakupu
i zuzycia paliwa oraz eksploatacji auta stuzbowego.

Szczegétowy opis funkcjonowania gospodarki samochodowe;j
w PINB w Skarzysku-Kamiennej zawarto w zatgczniku do arkusza
kontroli.

Regulamin  Organizacyjny  obowigzujgcy w 2024  roku
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w  Skarzysku-Kamiennej wprowadzony zostat zarzadzeniem
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Skarzysku-Kamiennej z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu organizacyjnego PINB w Skarzysku-Kamiennej.

W Regulaminie ujeto takie zagadnienia, jak :

Rozdziat 1 : postanowienia ogdlne,

Rozdziat 2 — Zasady kierowania pracg Inspektoratu
Rozdziat 3 — Struktura organizacyjne i zakres dziatania
poszczegdlnych stanowisk,

Rozdziat 4 — Zasady udostepniania informacji publicznej,
Rozdziat 5 — Uprawnienia i obowigzki pracownikow,

7 W sprawie zasad korzystania z samochodéw stuzbowych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Skarzysku-Kamiennej.
5



Rozdziat 6 — Postanowienia koncowe.

Opis poszczegdlnych rozdziatdw Regulaminu szczegdétowo opisano
w zatgczniku do arkusza kontroli.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wprowadzenia i aktualizacji
Regulaminu Organizacyjnego nie wykazata nieprawidtowosci
lub uchybien.

W zwigzku z art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych do obowigzkéw Kierownika
jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-Kamiennej wprowadzit w zycie
zarzadzeniem nr 3/2021 z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie:
wprowadzenia i organizacji systemu kontroli zarzadczej
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Skarzysku-
Kamiennej procedury dotyczace kontroli zarzadczej.
Powyisze procedury szczegdtowo okreslone zostaty w zatgczniku
Nr 1 do ww. zarzadzenia — System kontroli zarzadczej,
ktére obowigzywaty w Inspektoracie w dniu kontroli.
W celu zapewnienia adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej, w zataczniku nr 2 do ww. zarzadzenia —
Procedura zarzadzania ryzykiem zostata opracowana tabela
zagrozen i ryzyk oraz sposoby radzenia sobie z zagrozeniami.
Powyzsze Zarzgdzenie zatgczono do akt kontroli.

Kontrolujgcy w trakcie kontroli ustalili, ze pracownicy Inspektoratu
ztozyli oswiadczenia pracownika w zakresie wykonywania kontroli
zarzadczej w 2024 roku. Arkusz koordynatora w zakresie oceny
systemu kontroli zarzadczej w PINB zostat sporzadzony
31 marca 2025 r. Na zfozenie oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za 2024 rok Kierownik jednostki ma czas do 30 kwietnia
2024 roku.

Szczegbtowy opis badanego zagadnienia zawarto w zatgczniku
do arkusza kontroli.

Przyjete przez Jednostke zasady (polityki) rachunkowosci,
wprowadzono Przyjete przez Jednostke zasady (polityki)
rachunkowosci zarzadzeniem nr 5/2018 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Skarzysku- Kamiennej z 30 lipca 2018 roku
w sprawie: ustalenia procedur oraz zasad kontroli finansowej
i wprowadzenia polityki rachunkowosci dla PINB
w Skarzysku- Kamiennej.



Ocena czastkowa:

Whioski:

Zatacznikami do zarzadzenia nr 5/2018 sa:

- zafacznik nr 1 - Procedury wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

- zatgcznik nr 2 - Instrukcja sporzgdzania i ewidencji oraz obiegu

i kontroli dowodéw i dokumentéw finansowo- ksiegowych,

- zatgcznik nr 3 - Polityka rachunkowosci,

- zatgcznik nr 4 - Zasady gospodarki rzeczowymi aktywami trwatymi,
- zatgcznik nr 5 - Zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania,
- zatacznik nr 6 - Ujednolicone zasady gospodarowania sktadnikami
rzeczcowymi majatku ruchomego oraz prawami na dobrach
niematerialnych stanowigcymi wiasnos¢ Powiatu Skarzyskiego.
Zatgcznikami do polityki rachunkowosci s3:

- zatgcznik nr 1 - Plan kont, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej,

- zatgcznik nr 2 - Wykaz przyjetych uproszczen,

- zatgcznik nr 3 - Wykaz stosowanych programéw komputerowych,
- zatgcznik nr 4 - System ochrony danych ksiegowych,

- zatgcznik nr 5 - Ujednolicone zasady rachunkowosci

w jednostkach podlegtych Powiatowi Skarzyskiemu.

Opisywany regulamin byt dwukrotnie aktualizowany.

Zasady dotyczgce rachunkowosci prowadzonej w Jednostce opisano
szczegotowo w zafaczniku do arkusza ustalen z kontroli zatgczonym
do akt kontroli.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wprowadzenia i aktualizacji zasad
(polityki)  rachunkowosci nie  wykazata  nieprawidtowosci
lub uchybien.

Pozytywnie ocenia sie funkcjonowanie wewnetrznych aktéw
prawnych Jednostki regulujgcych gospodarowanie sSrodkami
finansowymi.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen
pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego



nie przystuguja Srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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