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Gminy tubnice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie tubnice i Srodowiskowym Domu Samopomocy w Budziskach w dniach
22 kwietnia 2025 r. — 30 kwietnia 2025 r. przeprowadzit zespoét kontrolny Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie:
1. Katarzyna Baranska — koordynator kontroli, inspektor wojewddzki w Oddziale
Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej
2. Monika Miter — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spoteczne;.
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 295/2025, 296/2025
z dnia 10 kwietnia 2025 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez
Panig Anne Kotomariska, Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej budzetu panistwa otrzymanej w 2024
r., na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej polegajgcego na realizacji
inwestycji pn. ,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku szkoty

podstawowej w Budziskach na Srodowiskowy Dom Samopomocy”.

Swietok.rzy’ski U.rzad Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
al. IX Wiekdw Kielc 3

i www.kielce.uw.gov.pl
25-516 Kielce
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Okres objety kontrola: od 17.05.2024 r. do 31.12.2024 r.

W okresie objetym kontrolg, jak i w czasie przeprowadzania kontroli, Wéjtem Gminy tubnice

byta Pani Anna Grajko natomiast Skarbnikiem Pani Izabela Pszczota.

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 08 listopada

2019 roku w sprawie szczeqgoétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli

zewnetrznych przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2023 r. znak DPS-V.4102.56.2023 Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej zwrdcit sie z prosbg do Wojewoddw o zebranie potrzeb finansowych na 2024 r.,
w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych rozwoju sieci osrodkéw wsparcia dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacjg dziatania 3.2 kompleksowego programu
wsparcia rodzin ,Za zyciem” ustanowionego uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20
grudnia 2016 r. w sprawie kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za zyciem” (M.P z 2016 r.,
po0z.1250 ze zm.).

Ponizej wytyczne, ktérymi nalezato sie kierowac przy wyborze wnioskéw o zapotrzebowanie
na 2024 r.:

- tworzenie nowych srodowiskowych domoéw samopomocy, bez wzgledu na ich zasieg
(gminny lub powiatowy) w powiatach na terenie, ktérych jak dotgd nie funkcjonuje zaden
srodowiskowy dom samopomocy.

- tworzenie nowych srodowiskowych domoéw samopomocy dla 0séb ze spectrum autyzmu
i niepetnosprawnosciami sprzezonymi;

- tworzenie nowych miejsc w nowych badz istniejgcych srodowiskowych domach
samopomocy w zwigzku z mozliwoscig przyjecia oséb ze spectrum autyzmu badz
niepetnosprawnosciami sprzezonymi;

- tworzenie nowych domoéw lub klubédw samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi
(w tym filie istniejgcych domdw), na terenach gmin lub powiatéw, gdzie w populacji
mieszkanncow znaczacy udziat majg osoby z zaburzeniami psychicznymi, a obecna
infrastruktura nie zabezpiecza ich potrzeb;

- utrzymanie standardéw w istniejgcych srodowiskowych domach samopomocy.



Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o mozliwosci sktadania
whnioskéw pismem z dnia 6 listopada 2023 roku, znak: PSZ.1.3111.2.32.2023.

Gmina tubnice ztozyta wniosek z dnia 5 grudnia 2023 roku, znak IN.7011.2.2023 na
»,Przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania czesci budynku szkoty podstawowej
w Budziskach na Srodowiskowy Dom Samopomocy”. Inwestycja polegata na zmianie
sposobu uzytkowania budynku po bytej szkole podstawowej na potrzeby utworzenia SDS
w Budziskach 149. W ramach dziatalnosci SDS zaplanowano utworzenie pracowni kulinarnej,
jadalni, pracownie plastycznoceramiczng, muzyczno-komputerowa, aktywizacji ruchowej
oraz rehabilitacyjng. W zwigzku z zakwalifikowaniem zadania, jako wydatek majgtkowy do
powyzszego wniosku zostat dotgczony program inwestycyjny pn. ,Przebudowa i zmiana
sposobu uzytkowania czesci budynku szkoty podstawowej w Budziskach na Srodowiskowy
Dom Samopomocy”, ktory zostat zaakceptowany z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju w dniu 22 stycznia 2024
roku.

Powyzszy wniosek zostat rekomendowany do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i uzyskat pozytywng opinie. W zwigzku z tym Gmina tubnice decyzjg Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 30 kwietnia 2024 roku, znak: FN.1.3111.235.2024 otrzymata $rodki
finansowe na realizacje inwestycji w kwocie 1 870 817,37 zt (rozdziat 85203 § 6310).

W dniu 17 maja 2024 roku zawarto umowe nr 1/RC/SDS-N/2024 pomiedzy Wojewoda

Swietokrzyskim, a Gmina tubnice reprezentowang przez Wéjta i Skarbnika Gminy.

Sposob realizacji inwestycji poprzez weryfikacje dokumentacji zadania, oraz wywiazanie
sie Gminy z zapiséw umowy nr 1/RC/SDS-N/2024 z dnia 17 maja 2024 roku pomiedzy

Wojewoda Swietokrzyskim, a Gming tubnice oraz programem inwestyciji.

Zespot kontrolny dokonat weryfikacji dokumentacji, ktéra dotyczyta zadania
inwestycyjnego. W zwigzku z podpisaniem umowy w dniu 17 maja 2024 roku oraz
zapewnieniem finansowania Gmina tubnice ogtosita przetarg na roboty budowlane w dniu
24 lipca 2024 roku, w trybie podstawowym bez negocjacji (przetarg powyzej 130 tys. zt) na
podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy prawo zamoéwien publicznych. Ogtoszenie o zamdwieniu nr
2024/BZP 00428024 na roboty budowlane zostato opublikowane na stronie internetowej
e-zamodwienia.gov.pl oraz Biuletynie Informacji Publicznej Gminy tubnice. Pismem z dnia

8 sierpnia 2024 roku umieszczonego na platformie e-zamdéwienia Gmina tubnice uniewaznita
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postepowanie przetargowe ze wzgledu na to, iz najkorzystniejsza oferta przewyzszata kwote,
ktorg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. W zwigzku z tym
Gmina tubnice w dniu 9 sierpnia 2024 roku ogtosita kolejny przetarg, numer zamdwienia
2024/BZP 00451461. Ogtoszenie to zawierato:

- informacje o zamawiajgcym,

- informacje podstawowe,

- udostepnianie dokumentow zamowienia i komunikacja,

- przedmiot zamdwienia, informacje szczegdétowe odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia,
- krotki opis zamowienia, kryteria oceny ofert (kryterium ceny oraz kryteria jakosciowe),

- kwalifikacja wykonawcdw, w tym nazwa i opis warunkéw udziatu w postepowaniu,

- warunki zamdwienia (zamawiajgcy wymagat wadium w wysokosci 15.000 zt wniesionego
przed uptywem sktadania ofert),

- projektowanie postanowienia umowy w tym informacja, ze zamawiajacy nie przewiduje
udzielania zaliczek, zmiana umowy moze nastgpic tylko w okreslonych warunkach,

- procedura (termin sktadania ofert do 26 sierpnia 2024 roku do godziny 9:00, miejsce
sktadania ofert za posrednictwem platformy e-zamdwienia dostepnej pod adresem
internetowym, termin otwarcia ofert 26 sierpnia 2024 roku o godzinie 9:15, termin zwigzania
z ofertg 24 wrzesnia 2024 roku).

Do oferty dofgczono specyfikacje warunkéw zamdwienia wraz z wykazem 7 zatgcznikdéw:

- zatgcznik nr 1 — formularz oferty,

- zatgcznik nr 2 — o$wiadczenie o spetnieniu warunkdw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw do wykluczenia,

- zatgcznik nr 3 — oswiadczenie dotyczgce przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 85 ust 1 ust PZP,

- zatgcznik nr 4 — wykaz osdb, ktérych wykonawca zamierza skierowac do realizacji\
zamowienia,

- zatgcznik nr 5 — zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,

- Zatacznik nr 6 — wzér umowy,

-zatgcznik nr 7 — dokumentacja projektowa - przedmiar robodt, specyfikacja techniczna

wykonania i odbiér robét.



Pismem z dnia 12 sierpnia 2024 roku znak: IN.271.7.2024 Gmina tubnice dokonata
zmian tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia nr 1, w wyniku czego zmiang ulegty terminy
whiesienia wadium, zwigzania z wykonawca oraz termin sktadania ofert.

Dokumentacja zawierata oswiadczenie o kwocie jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zadania z dnia 3 wrzes$nia 2024 roku znak: IN.271.7.2024 tj. 1 470 222, 00 zt brutto.
Do postepowania przystgpito 4 oferentéw. Gmina tubnice pismem z dnia 10 wrzes$nia 2024
roku znak: IN.271.7.2024 poinformowata na Biuletynie Informacji Publicznej Gminy tubnice
o wyborze najkorzystniejszej oferty. W dniu 17 wrzesnia 2024 roku jednostka samorzadu
terytorialnego reprezentowana przez Panig Anne Grajko Wadjta Gminy i Skarbnika Gminy
Panig lzabele Pszczote zawarta umowe numer IN.272.5.2024 ze Spoétdzielnig Rzemieslnicza

w Busku - Zdroju. Przed podpisaniem umowy wykonawca ztozyt wymagane dokumenty,

w tym kosztorys ofertowy na kwote 1 465 015, 80 zt brutto. W dniu 29 listopada 2024 roku
sporzadzono protokét odbioru koricowego zadania.

W ramach realizacji inwestycji w dniu 16 sierpnia 2024 roku ogtoszono przetarg
numer ogtoszenia 2024/BZP 00459700 na dostawe i montaz wyposazenia do
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Budziskach. Do przetargu przystapito 5 oferentéw
Gmina tubnice pismem z dnia 24 wrzes$nia 2024 roku znak: IN.271.8.2024 poinformowata na
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy o wyborze najkorzystniejszej oferty. W dniu
2 pazdziernika 2024 roku zawarto umowe nr IN.272.6.2024 z firmg EImar Anna Karnas
w Bfazowej na kwote brutto 348 232,83 zt. W dniu 29 listopada 2024 roku sporzgdzono
protokot odbioru przedmiotowego wyposazenia.

W zwigzku z powstatymi oszczednosciami po przetargowymi Gmina tubnice w dniu
17 pazdziernika 2024 roku znak:IN-2.7013.1.2024, zwrdcita sie do Wojewody
Swietokrzyskiego z prosbg o zakup dodatkowego wyposazenia do Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Budziskach. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2024 roku znak:
PSZ.1.3111.2.2.2024 otrzymata zgode Wojewody Swietokrzyskiego na zakup dodatkowego
wyposazenia. W zwigzku z powyzszym gmina w dniu 7 listopada 2024 roku przeprowadzita
postepowanie w trybie zapytania ofertowego tj. zaméwienie nrIN.271.12.2024 na zakup
dodatkowego wyposazenia. Wptyneto 5 ofert. Jednostka samorzgdu terytorialnego pismem
z dnia 22 listopada 2024 roku znak: IN.271.12.2024.1., poinformowata na stronie Urzedu
Gminy o wyborze najkorzystniejszej oferty tj. firmy Altare spo6tka z ograniczong

odpowiedzialnoscig w Kielcach. W zwigzku z powyzszym w dniu 26 listopada 2024 roku



zawarto z wykonawcg umowe nr 86/24. Ze wzgledu na zakoriczenie realizacji zadania w dniu

2 grudnia 2024 roku sporzgdzono protokdét z odbioru koricowego zadania.

Zespot kontrolny poddat weryfikacji faktury zwigzane z realizacjg inwestycji. Zestawienie

srodkow finansowych wydatkowanych przez Gmine tubnice w ramach Rozwoju Sieci

Os$rodkéw Wsparcia dla Osdb z Zaburzeniami Psychicznymi w 2024 roku przedstawia tabela

ponizej.

Lp. Numer faktury Nazwa towaru | Data Kwota faktury | Srodki budietu | Srodki Data zaptaty Numer
wystawienia | brutto panstwa wiasne wyciggu
faktury gminy

1 FA/40/2024/S Wykonanie 29.11.2024 r. | 1465 015,80zt | 1465 015,80 zt 0,00 zt 10.12.2024 . 241/2024

robot
budowlanych
w $DS

2 FV/4/2024/11 Wyposazenie 29.11.2024 r. | 348 232,83 zt 348 232,83 zt 0,00 zt 10.12.2024 . 241/2024

osrodka

3 6/MAG/12/2024 | Dodatkowe 02.12.2024 r. | 58 756,42 zt 57 568,74 zt 1187,68zt | 10.12.2024 r. 241/2024

wyposazenie
osrodka
Suma 1872005,05zt | 1870817,37 zt 1187,68 zt

Faktury numer FA/40/2024/S, FV/4/2024/11 zostaty w catosci optacone ze sSrodkdw rezerwy

celowej budzetu paristwa w ramach umowy numer 1/RC/SDS-N/2024 pomiedzy Wojewoda

Swietokrzyskim, a Gming tubnice. W zwigzku z przewyiszajaca kwota faktury numer

6/MAG/12/2024 nalezno$¢ w wysokosci 58 756,42 zt zostata poniesiona ze srodkéw rezerwy

celowej budzetu panistwa, natomiast 1 187,68 zt Gmina pokryta ze sSrodkéw wtasnych.

Faktury zawieraty wymagane klauzule: sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, pod

wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty. Wydatki dokonywano
z rachunku biezgcego Gminy o numerze 55 8517 0007 0060 0000 0026 0002 i ksiegowane w
dziale 852 rozdziale 85203 paragraf 6050. (wydatki inwestycyjne). W dniu 28.04.2025 roku

w zwigzku z trwajgcg kontrolg Pani Wéjt Gminy tubnice ztozyta dodatkowe wyjasnienia (akta

kontroli str.12), dotyczace przekazania srodkéw finansowych w wysokosci 1 154 914,21 zt na

rachunek bankowy Swietokrzyskiego Funduszu Rozwoju spétka z 0.0. w Kielcach zgodnie
z zawartg umowa ustanawiajgcg prawo cesji miedzy Gming tubnice, a Spétdzielnia
Rzemieslniczg u Busku -Zdroju tj. wykonawca robdét budowlanych. Wydatki publiczne

dokonane zostaty w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych
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zobowigzan zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2009 o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 poz.1530) co poswiadczajg potwierdzenia przelewodw (akta
kontroli: od str.13 do str. 31).

Weryfikacja zakupionego sprzetu znajdujacego sie w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Budziskach zgodnie z programem inwestycji, poszczegélnymi fakturami, odbiorami

a stanem faktycznym.

W dniu 23 kwietnia 2025 roku zesp6t kontrolny dokonat ogledzin w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Budziskach 149, w obecnosci kierownika jednostki, w celu weryfikacji
zakupionego sprzetu znajdujgcego sie w osrodku wsparcia. Sprawdzono wszystkie
pomieszczenia miedzy innymi: pracownie kulinarng wraz z jadalnig, sale rehabilitacyjng,
biuro kierownika, pracownie plastyczno-ceramiczng oraz pracownie muzyczno-
komputerowa. Z przedstawionych faktur wynika, ze zakupiony sprzet zostat zakupiony ze
srodkdéw publicznych i znajduje sie w pomieszczeniach do tego przeznaczonych. Zgodnie

z zarzadzeniem nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 r.,

z przebiegu i wyniku ogledzin sporzadzono protokét ogledzin (akta kontroli str.32), ktory
zostat podpisany przez kontrolera i kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Budziskach. W protokole z dnia 23 kwietnia 2025 roku ustalono, iz we wszystkich
pomieszczeniach znajdowato sie wyposazenie zgodne ze ztozonym wnioskiem w ramach
rozwoju sieci osrodkédw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na 2024 roku oraz
protokotami koicowymi. Brak jest natomiast spisow inwentarzowych. W toku ogledzin
dokonano utrwalenia stanu faktycznego za pomocg dokumentac;ji fotograficznej, ktora

stanowi zatgcznik do protokotu. (akta kontroli od str. 33 do str. 45).

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Whioski i oceny:

1. Gmina wywigzata sie z umowy i utworzyta Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Budziskach.
2. Wyposazenie we wszystkich pomieszczeniach osrodka tj. m.in. pracowni kulinarnej,

jadalni, pracowni plastyczno-ceramicznej, muzyczno-komputerowej, aktywizacji
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ruchowej oraz rehabilitacyjnej jest zgodne z dokumentacjg dotagczong do wniosku oraz
korncowymi odbiorami.

3. Na podstawie przedstawionych faktur ustalono, ze zakupiony sprzet zostat sfinansowany
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panistwa i znajduje sie w pomieszczeniach do tego
przeznaczonych. Ze wzgledu na przewyzszajgcg kwote faktury nr 6/MAG/12/2024 na
dodatkowe wyposazenie gmina zabezpieczyta srodki wtasne w kwocie 1 187,68 zt.

4. Na podstawie ogledzin pomieszczen w Srodowiskowym Domu Samopomocy w
Budziskach na dzien kontroli stwierdzono brak spiséw inwentarzowych zakupionego
wyposazenia.

5. Wykonawca w zakresie przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania czesci budynku szkoty
podstawowe]j w Budziskach na Srodowiskowy Dom Samopomocy (tj. robét budowlanych)
zostat wytoniony w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt. 1
ustawy prawo zamodwien publicznych.

6. Wykonawca w zakresie dostawy i montazu wyposazenia do o$rodka zostat wytoniony
w drodze postepowania przetargowego, natomiast wykonawca w zakresie zakupu

i dostawy dodatkowego wyposazenia zostat wytoniony w trybie zapytania ofertowego.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:
e dokumenty finansowo-ksiegowe,
e dokumenty zwigzane z wytonieniem wykonawcy,

e ogledziny Srodowiskowego Domu Samopomocy w Budziskach.

Majac na uwadze powyisze wnosze o:
1. Zamieszczenie brakujgcych spiséw inwentarzowych w pomieszczeniach budynku

Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie —
w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.



Jednoczenie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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