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Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Gminie Kunéw

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Gmina Kunéw, NIP: 661 21 59 982, REGON: 291009805, ul. Warszawska 45B 27-415 Kunow. tel. (0-41)
261-31-74, 261-13-62, 261-13-56 e-mail: urzad@kunow.pl Burmistrzem Kunowa jest Pan Lech Stanistaw
Lode;j.

IL. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektorow oraz numer i data upowaZnienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrol¢ przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach zatrudnionych w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych: Anna
Korcipa — st. inspektor wojewodzki (kierujaca zespolem kontroleréw) oraz Mateusz Gadawski — inspektor
wojewodzki. Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowazniefi do kontroli numer
odpowiednio 319/2025 oraz 320/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 roku, wydanych przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Pana Jacka Matere.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w dniu 25 kwietnia 2025 roku. Dokonano wpisu do ksiazki kontroli Gminy
syg. Or.1714 pod nr 3/2025. Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 15 maja 2025 r., po przekazaniu przez
jednostke kontrolowana uzupetniajacej dokumentacji w przedmiocie kontroli.

IV.  OkreSlenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej, wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024
1. poz. 1673) oraz z przyjetego Uchwalg Nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 roku Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232 ze zm.):

1. Opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej;

2. Prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

3. Zapewnienia osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w tym sposobu rozpatrywania skarg
dotyczacych dziatalnosci grup diagnostyczno-pomocowych i zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidlowosci
oraz ich zakresu i skutkéow:

1) Sposob opracowania, przyjecia i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy
domowej oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej

Do dnia kontroli Rada Miejska w Kunowie nie przyjeta Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673). Zgodnie
z obowiazujaca ustawg (art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy) za opracowanie projektu przedmiotowego Programu
odpowiada zespot interdyscyplinarny. Na podstawie zastanej dokumentacji stwierdzono, ze do dnia kontroli
projekt ten nie zostal opracowany. Z wyjasnien udzielonych przez Przewodniczacg Zespolu
Interdyscyplinarnego Panig Joanne Cichoniskg wynika, ze brak przygotowania projektu Programu
i w konsekwencji jego podjecia w drodze uchwaly wynika z ram czasowych dotychczas obowigzujgcego
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
przyjetego Uchwalg Nr L1.318.2021 Rady Miejskie] w Kunowie z dnia 25 lutego 2021, na lata 2021-2025
[zal. nr 1]. Zwazywszy, ze rok 2025 jest konicowy dla obowigzywania ww. dokumentu prace nad przyjgciem
Programu wynikajacego z obowiazujgcych uregulowan prawnych nie zostaly podjete. Z wypelnionej na
potrzeby kontroli tabeli, jak réwniez wyjasnien zlozonych przez Przewodniczacg Zespolu
Interdyscyplinarnego wynika, ze Zespol Interdyscyplinarny przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Kunowie uznal, ze przyjety program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Miasta i Gminy
Kunéw na lata 2021-2025 przyjety uchwalg Nr L1.318.2021 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 25 lutego 2021
r. jest aktualny [zal. nr 2 i 3].

Po analizie tresci zalacznika do ww. uchwaty stwierdzono, ze Program nie zawiera podstawowych elementéw
przewidzianych dla dokumentoéw tej rangi, tzn. przyjete w programie cele i zaplanowane w nim dzialania
powinny wynika¢ z diagnozy zjawiska przemocy wystepujgcego na terenie gminy. Dokument nie zawiera
danych statystycznych, ktore pozwolityby przyblizy¢ specyfike przemocy wystepujgce] na terenie Gminy,
w tym: danych dotyczgcych liczby rodzin dot. przemocg na przestrzeni ostatnich lat, w tym w ogdle populacji
Gminy, plei oséb uwiklanych w przemoc, probleméw spolecznych wspoltowarzyszacych rodzinom
uwikltanym w przemoc (np. alkoholizm, bezrobocie, bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
niepelnosprawnosé itd.), danych statystycznych na temat rodzajow przemocy (fizyczna, psychiczna,
ckonomiczna itd.) oraz podejmowanych w zwigzku z przemocyg domowa dzialan interwencyjnych 1 ich
skutkéw. Dokument nie zawiera analizy SWOT- okreélenie silnych i stabych stron systemu oraz szans
i zagrozen w jego rozwoju swiadczy o znajomosdei systemu przez osoby odpowiedzialne za ksztalttowanie
lokalnej polityki w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Dokument pomija w gronie realizatorow
istotne zasoby instytucjonalne Gminy — nie uwzgledniono tam placéwek wsparcia dziennego, swiadczacych
opieke nad dzieémi do lat 3, instytucji kultury, funkcjonujacych w obrebie gminy osrodkdw wsparcia, ktore
ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢ moglyby zostaé wlgczone przede wszystkim w dzialalnosé
profilaktyczng, edukacyjna, dedykowang osobom w réznym wieku. Program nie zawiera harmonogramu
dziatan, ktory wskazywalby czasookres 1 czestotliwosé realizacji poszczegélnych przedsiewzigé oraz
delegowalby odpowiedzialno$é za ujete w nim dziatania konkretnej instytucji. W Programie wskazano, ze
wszystkie dzialania b¢da prowadzone w formie ciaglej. W dokumencie wskazano rodzaj zrodta finansowania,
ale bez podania szacowanych nakladéw budzetu jednostki na jego wykonanie, co powoduje, ze dokument
stanowi jedynie koncepcje, a nie realng strategie dziatania,
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W cz. VIII Programu przewidziano, ze bgdzie on ewaluowany przez systematyczng sprawozdawczosé:
Przewodniczqcy Zespolu Interdyscyplinarnego sklada Burmisirzowi Miasta i Gminy w Kunowie sprawozdanie
z realizacji ww Programu do 31 marca nastgpnego roku kalendarzowego.

W zwigzku z powyzszym zwrécono uwage na potrzebg zapoznania sig kontrolujacych ze sprawozdaniami
z wykonania Programu w okresie objetym ocena. Z informacji pozyskanych od Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego wynika, ze w okresie objetym oceng nie sporzadzano ww. sprawozdai [zat. nr 3]. Zespél
Interdyscyplinarny w okresie objetym oceng sporzadzil sprawozdanie z wiasnej dzialalnosci, ktére w dniu
14.03.2025 r. przediozono Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Kunéw. Dane zawarte w sprawozdaniach Zespotu
nie zawieraly informacji na temat realizowanych dziatan programowych, odnosily si¢ gléwnie do spraw
prowadzonych przez grupy diagnostyczno-pomocowe w indywidualnych przypadkach [zal. nr 4]. Analiza
zastanej dokumentacji wykazala réwniez, ze obowigzek sporzgdzania rocznych sprawozdan z dzialalnosci
Zespotu nie wynika z obowigzujacych w Gminie dokumentéw, w tym ww. Programu czy tez Regulaminu
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 obowiazujgcej ustawy w okresie kontroli nie bylo realizowane.
Za przygotowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajgcych przemocy domowej oraz jego realizacje, zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 9b ust. 1
ustawy (Dz. U. 2024, poz. 1673) odpowiada Zespot Interdyscyplinarny.

Za brak wdrozenia dotychczas obowiazujacego Programu odpowiadaja odpowiednio: Burmistrz Miasta
1 Gminy w Kunowie, ktdremu zgodnie z trescig §2 uchwaly nr Li.318.2021 Rada Miejska w Kunowie
powierzyla jego wykonanie oraz Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarmego, ktérej powierzono
obowiazek skladania Burmistrzowi Miasta i Gminy w Kunowie sprawozdania z realizacji Programu
do 31 marca nastgpnego roku kalendarzowego (cz. VIII Programu).

Z wypelnione] na potrzeby kontroli tabeli wynika, ze w 2024 roku na realizacje zadafn w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej (Rozdziaf 85205) zabezpieczono srodki w wysokosci 8 000 zi, w tym
dotacj¢ z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnoéci zespolu interdyscyplinarnego w wysokosei
6 000 zt. Ww. srodki przeznaczono m. in. na:

— Szkolenia cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno — pomocowych (130,00 zi);

— Zakup materiatdw biurowych i zuzywajacych si¢, pokrycie wydatkéw zwigzanych z kosztami
przelewow bankowych, wynajem pomieszczenia od Gminy na potrzeby organizacji posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego (7.870,00 zi);

Z wypelnionej na potrzeby kontroli tabeli wynika, ze $rodki finansowe w rozdziale 85205 zabezpieczone na
rok 2025 wynosza 6 000 zt 1 stanowia w catosci dotacj¢ budzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie
dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego. Do dnia kontroli nie byty one wydatkowane. Na podstawie
informacji zawarte] w tabeli ustalono, ze udzial Srodkdéw wilasnych Gminy w catkowitych srodkach
finansowych zabezpieczonych na wdrazanie dzialan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej w roku
2024 wyniost 25%, w roku 2025 wynosi 0%.
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2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocay domowa:

W Gminie Kunéw swiadczona jest nieodplatna pomoc prawna: w kazda érode w godz. 8.00-12.00 oraz piagtek
w godz. 11.00-15.00. Pomocy udziela 2 adwokatow. Poradnictwo $wiadczone jest przez przedstawicieli
Stowarzyszenia Sunsum Corda w ramach umowy zawartej z Powiatem Ostrowieckim. Harmonogram oraz
szczegotowe informacje na temat mozliwoscl skorzystania z ww. pomocy opublikowane sa na stronie
internetowe] Miasta i Gminy Kunow w zakladce Nieodptatna Pomoc Prawna.

W BIP UMiG w Kunowie zamieszczono informacje na temat dziatalnosci lokalnych punktéw i in. organizacji
realizujacych poradnictwo specjalistyczne dla oséb uwiklanych w przemoc domows, w tym Punktu
Swiadczacego Pomoc dla Oséb Uzaleznionych. Bezplatne dyzury w sprawach dotyczacych probleméw
alkoholowych, narkomanii, przemocy w rodzinie oraz uzaleznien behawioralnych w ww. Punkcie prowadza:

o [Fwa Fronczek -specjalisia terapii uzaleznien, terapeuta pomocy psychologicznej, pedagog
resocjalizacji i profilaktyki uzaleznien, terapeuta zaburzew scksualnych. Dyzury prowadzone sg
w kazdg srode od godz. 15.00 - 17.00. w Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie ul. Warszawska 45B;

o Aleksandra Jaworska — mgr psychologii, specjalista psychoterapii uzaleznien, dyplomowany
psychoterapeuta psychodynamiczny. Prowadzi dyzury w kazdy poniedziatek od godz. 15.00 - 17.00.
w Urzedzie Miasta i Gminy w Kunowie ul. Warszawska 45B.

Na stronie internetowej UMIG zamieszczono réwniez adresy 1 numery telefondéw instytucji i podmiotow
udzielajacych wsparcia w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej, w tym m. in. GKRPA w Kunowie,
numery ogolnopolskich infolinii w sprawach zwiazanych z narkomania, uzaleznieniami behawioralnymi,
cyberprzemocg (dla rodzicéw 1 nauczycieli), Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom,
Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia™.

Z przygotowanej przez Przewodniczacg Zespotu informacji wynika, ze w 2024 roku Punkt funkcjonowat raz
w tygodniu przez 2 godziny. W tym okresie terapeuta uzaleznien udzielita 43 porady osobom doznajagcym
przemocy domowe] i 1 porade osobie stosujgcej przemoc domowg. W kontakcie z terapeuta bylo w tym czasie
18 0sdb doznajacych przemocy domowej oraz 1 osoba stosujgcea przemoc.

Ponadto, w 2024 roku, raz w tygodniu po dwie godziny udzielane byly konsultacje i pomoc psychologiczna
osobom uwikianym w przemoc domowa i osobom uzaleznionym i ich rodzinom. Psycholog udzielit
konsultacji i porad 8 osobom. W roku 2025 ze wsparcia psychologa skorzystaly 4 osoby.

Ww. Punkt $wiadczacy pomoc na rzecz oséb uwiktanych w przemoc, w tym z problemem alkoholowym nie
zostal dotychczas zarejestrowany w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Nie zostal on réwniez zgloszony do
prowadzonej przez Wojewode Swictokrzyskiego na podstawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej bazy instytucji i podmiotéw udzielajgcych wsparcia i pomocy osobom dotknigtym
przemocg domowq.

W okresie kontroli nie podejmowano dzialain skierowanych do zidentyfikowanej grupy rodzin
zagrozonych przemoca, ukierunkowanych na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji
rodzicéw wzgledem dzieci (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy) z uwagi na brak diagnozy tych $rodowisk.
Przedsiewzigcia ukierunkowane na pedagogizacje rodzicéw prowadzono w ramach spotkal w szkotach
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prowadzonych przez dzielnicowego z Komisariatu Policji w Kunowie. Dzielnicowy przeprowadzit 15 spotkar
z dzie¢mi 1 mlodzieza oraz 4 spotkania z rodzicami na temat przemocy, przy czym poruszana w trakcie spotkan
tematyka ukierunkowana byla gtéwnie na edukacje w zakresie rodzajéw i form przemocy oraz jej spotecznych
skutkow oraz miejsc i instytucji $wiadczgcych pomoc na rzecz 0sdb uwiklanych w przemoc, w tym bedgcych
jej $wiadkami [zal. nr 5].

W oparciu o w/w informacje zespdt kontrolerow stwierdzil, ze zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczegdlnosci poprzez dzialania
edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca domowsa, ukierunkowane na wzmacnianie opiekufczo-
wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci w okresie objetym kontrolg bylo realizowane
czesclowo.

3) Sposéb zapewnienia osobom dotknietym przemocyg domowa miejse w oSrodkach wsparcia oraz
prowadzenia interwencji w trybie art. 12a ustawy:

Gmina nie dysponuje infrastrukturg umozliwiajaca zapewnienie osobom doznajgcym przemocy
schronienia w osrodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy). Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzita
konieczno$¢ umieszczenia oséb doznajacych przemocy w tego typu osrodkach. W sytuacji zagrozenia zycia
1 zdrowia 0s0b pokrzywdzonych, wobec 0s6b stosujacych przemoc domowg wdrazano $rodki zapobiegawcze
stosowane przez Policje, przewidziane w art. 15aa lub art. 15 aaa ustawy o Policji (los. w 2024 r. — sprawa
syg. MGOPS.Z1.65.4.2024) oraz sad, ktéry na podstawie art. 1la ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowe] w 3 przypadkach wydat postanowienie dot. zobowiazania oséb stosujgcych przemoc domowa do
opuszezenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania sie do
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia [zal. or 2].

Jednostka kontrolowana nie posiada opracowane] procedury postepowania na wypadek koniecznosci
zapewnienia schronienia osobom pokrzywdzonym przemocg domowa.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Kundéw nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a
ustawy, polegajacych na zapewnianiu dzieciom ochrony poprzez umieszczanie ww. u innej niezamieszkujacej
wspolnie osoby najblizsze] dajgcej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezyte] opieki,
w rodzinie zast¢pcezej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastgpcezej.

Gmina Kundéw nie dysponuje wewnetrznie obowigzujaca procedurg okreslajacyg zasady wspolpracy
i prowadzenia interwencji w trybie art. 12a przez pracownikéw socjalnych zatrudnionych w MGOPS oraz
przez wskazane w ww. przepisie prawa shuzby, co majac na uwadze znowelizowane przepisy ustawy oraz
Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka shizgcego stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony
w zwigzku z przemocg domowqg nalezy uznac¢ za uzasadnione.

4) Sposéb utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
domowej

Tryb i sposob powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego okresla
Uchwata Nr C.654.2023 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 31 sierpnia 2023 r. [zak nr 6]. Uchwatla nie budzi
zastrzezen pod wzgledem zawartych w niej zapiséw. Zostala opublikowana w dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego 7 wrzesnia 2023 r. (poz. 3584).



W trakcie 2023 roku Oddziat ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych publikowal w CAS
sprawozdania jednorazowe o symbolach: PSZ.VI. Monitoring Przec.Przem.Dom/Gminy/2023 oraz
PSZ.VI.Powolanie Zespolu Interdyscyplinarnego/X.2023. W obu jednostka sprawozdawcza (OPS) nie
wykazata faktu powotania Zespolu Interdyscyplinarnego (ZI) mimo uplywu terminu na wykonanie ww.
czynnosci do 22 wrzesnia 2023 r. Powolanie Zespolu nastgpilo po wystaniu przez Wojewode
Swietokrzyskiego ponaglenia w tej sprawie oraz koniecznosci zlozenia wyjasnien na temat okolicznosci braku
wykonania obowigzku wskazanego w art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
w ustawowo przewidzianym terminie. W przestane] w dniu 10 listopada 2023 r. odpowiedzi udzielonej przez
kierownik MGOPS w Kunowie przedstawiono przebieg procesu wytypowania przedstawicieli do Zespolu
oraz okreslono date powolania Zespolu Interdyscyplinarnego (6.11.2023r.) oraz termin pierwszego
posiedzenia Zespotu w dniu 17 listopada 2023 r. Nie zlozono natomiast wyjasnien dotyczacych przyczyn
znacznego opdznienia w powolaniu Zespothu. Odpowied? zostata podpisana przez Panig Joanne Potrzeszcz —
dwcezesnego Kierownika MGOPS mimo, ze kompetencje w zakresie wykonania ww. uchwaly naleza do
Burmistrza Kunowa. W toku kontroli ustalono, ze Porozumienia z wigkszoscig podmiotéw wlaczonych do
Zespolu byly zawierane korespondencyjnie (MGOPS przekazal Porozumienia do zaangazowanych
podmiotéw 10.10.2023 r. celem zlozenia podpisu przez kierujgcych tymi jednostkami i po otrzymaniu
zwrotéw 30.10.2023r. przekazal egzemplarze zawierajgce komplet podpiséw). Zestawienie zawartych
porozumien przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Nazwa instytucji/podmiotu Data zawarcia Porozumienia

1 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw | Porozumienie z 10.10.2023r., przekazane
Alkoheolowych w Kunowie 30.10.2023r.

2 | Komisariat Policji w Kunowie Jw.

3 Miejsko-Gminny Odrodek Pomocy Spoleczne] | Porozumienie zawarto 10.10.2023r..

w Kunowie

4 | Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej | Porozumienie z 10.10.2023 r. przekazane
Vitamed s.c. w Kunowie 30.10.2023r.

5 Publiczna Szkota Podstawowa im. Antoniego | Porozumienie z 10.10.2023 r. przekazane
Hedy Szarego w Kunowie 30.10.2023r

6. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie | jw.
w Ostroweu Swietokrzyskim

Nastgpnie Burmistrz Kunowa w dniu 6 listopada 2023r wydal Zarzadzenie Nr 163.2023, na mocy
ktérego do Zespotu powolano:
1. Joanng Cichonskg — przedstawiciela MGOPS w Kunowie
Justyng Dwojak — przedstawiciela MGOPS w Kunowie
Dorote Kaczmarskg Dzioba — przedstawiciela MGOPS w Kunowie
Krzysztofa Lepiarza — przedstawiciela KP w Kunowie
Mariusza Kupczyka — przedstawiciela KP w Kunowie
Magdalene Beben — przedstawiciela Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Kunowie
7. Renatg Rusek — przedstawiciela s.c. Vitamed w Kunowie (ochrona zdrowia)
8. Marka Czubg —przedstawiciela PSP im. Antoniego Hedy Szarego w Kunowie
9. Marte Nowak —Niewiadomska - przedstawiciela PCPR w Ostroweu Swietokrzyskim
10. Dorote Batorska — reprezentanta Sadu Rejonowego w Ostroweu Swigtokrzyskim [zal. nr 7].
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¢ Sklad Zespolu spetnia wymogi okreslone w art. 9a ust. 3, 4 ustawy. Na dzief prowadzenia czynnosci

’ kontrolnych w skladzie Zespolu brak jest przedstawicicla organizacji pozarzadowej (art. 9a ust. 3a),
realizujgcej cele statutowe w obszarze zwigzanym z przeciwdziataniem przemocy domowej, mimo ze
w Gminie funkcjonuje organizacja pozarzadowa pn. Stowarzyszenie O$wiatowe "Przyjazna Szkola"
realizujaca zadanmia w sferze m. in. dziglalnosci na rzecz rodziny, macierzyistwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka, organizacji wypoczynku dzieci i mfodziezy, przeciwdziatania
uzaleznieniom | patologiom spotecznym. Potencjalnie zatem ww. organizacja moglaby wesprzeé¢ Zespol
Interdyscyplinarny i lokalny system przeciwdzialania przemocy domowej w profilaktyce przemocy domowej
na terenie Gminy. Do Zespolu nie wlaczono réwniez reprezentantdw pozostatych placowek oswiatowych
funkcjonujgcych na terenie Gminy tzn. szkél podstawowych w Wymystowie, w Nietulisku Duzym, Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Janiku, Publicznego Przedszkola w Kunowie. W dokumentacji brak jest
korespondencji wskazujgcej na dzialania poczynione w celu zaangazowania przedstawicieli ww. podmiotow
do pracy w Zespole lub uzasadniajacej powody odstgpienia od ww. dziatai. Wigczenie wszystkich placéwek
oswiatowych z terenu Gminy do ZI pozwolifoby na bardziej kompleksowe ujecie profilaktyki przemocy
domowej i standaryzacje dziatan w tym zakresie.

Pierwsze posiedzenie po powolaniu Zespolu zwotano na dziefi 17 listopada 2023 roku. W trakcie
posiedzenia Zesp6t opracowal i przyjgt regulamin zespolu interdyscyplinarnego, zgodnie z wymogiem
wskazanym w art. 9a ust. 6b ustawy (uchwala nr 1). Nastgpnie Zespdt dokonat wyboru Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego — Pani Joanny Cichonskiej oraz Zastgpey Przewodniczacee] Zespotu — funkcje
te Zespdl powierzyl nieobecnej na posiedzeniu Pani Justynie Dwojak (Uchwata nr 2), co nalezy uznaé za
nieprawidlowe pod katem proceduralnym. Ww. przebywala w tym czasie na urlopie, w zwigzku z czym nie
mogla zglosié swojej kandydatury [zal. nr 8].

W mys$l zapisu zawartego w §5 ust. 3 Regulaminu Zespét moze w drodze uchwaly upowazni¢
Przewodniczacego oraz jego Zastepce do samodzielnego powolywania grup diagnostyczno-pomocowych
(GDP), co uregulowano na mocy Uchwaly nr 3 w sprawie upowaznienia ww. do powolywania grup
diagnostyczno-pomocowych w imieniu Zespolu [zal. nr 9.

W toku analizy przyjetego przez Zesp6t Regulaminu ustalono, ze jego zapisy sa czgsciowo niezgodne

z zapisami ustawy i zawierajg braki, tzn.:

e §2 ust. 11 Regulaminu wskazuje na mozliwosc udzialu w posiedzeniach zespolu 0sob spoza jego kregu
bez prawa do gltosowania. PowyzZsze stwarza ryzyko dopuszczenia do przetwarzania danych osobowych
0s0b nieuprawnionych, ktérych zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej nie przewidujg
(w trakcie posiedzen ZI omawia procedury NK w poszczegolnych rodzinach). Zapis ten, z wytaczeniem
wskazanych tam czlonkéw grup diagnostyczno-pomocowych, moze mie¢ zastosowanie jedynie do
posiedzen, podczas ktorych nie beda omawiane sprawy indywidualne. W sytuacji, gdy zespét stwierdzi
zasadno$¢ nawiazania stale] wspélpracy z podmiotem/instytucjg dzialajgcym w obszarze wsparcia
oséb/rodzin uwiklanych w przemoc domowa, powinno to skutkowac formalnym wiaczeniem podmiotu
wspolpracujgcego w jego sklad pod warunkiem, Ze instytucja ta miedci si¢ w katalogu podmiotow
uprawnionych do reprezentacji w Zespole, stosownie do zapiséw art. %a ust. 3-5 ustawy;

e §3 ust. 3 zobowigzuje czlonkéw Zespolu niemogacych wzigé udzialu w planowanym posiedzeniu do
uprzedzenia swojej nieobecnosci w formie mailowe] oraz telefonicznej. W toku analizy dokumentacji
Zespotu stwierdzono, ze zastosowanie obu ww. form w praktyce nie zawsze mialo miejsce, nalezy zatem
rozwazy¢ stosowanie jednej z ww. form;

e W §5 ust. 1 zawiera nieaktualng nazwe ustawy;



o Zapis w §5 ust. 10 dopuszcza mozliwos¢ organizac)i spotkan GDP w miejscu innym niz MGOPS. Nalezy
wskazaé okolicznosci wskazujgce na zasadnosé odstgpienia od zorganizowania spotkania w siedzibie Z1.
QOdstgpienie od organizacji posiedzenia w siedzibie GOPS mogloby znaleZ¢ zastosowanie w odniesieniu
do 0s6b pokrzywdzonych, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach np. z uwagi na niepetlnosprawnosé
ruchowa lub inng chorobe uniemozliwiajgcg jej przybycie na spotkanie Grupy. Okolicznosci
uzasadniajgce konieczno$é organizacji spotkania z osobg pokrzywdzong poza siedziba GOPS nalezy
jednoznacznie wymienié w Regulaminie Zespohui i stosowac je w ostatecznosci, majac na uwadze,
koniecznoéé uzyskania za kazdym razem zgody osoby na organizacje spotkania GDP w jej miejscu
zamieszkania. Niezaleznie od miejsca organizacji spotkania kazdorazowo odpowiedzialno$¢é za
zapewnienie  warunkow gwarantujgcych swobode wypowiedzi, poszanowanie godnosci oraz
zapewniajgeych bezpieczeristwo osobie doznajgcej przemocy domowej spoczywa na czlonkach grupy
diagnostyczno-pomocowej;

e Regulamin nie zawiera procedury rozpatrywania skarg na dziatania ZI 1 GDP, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 7h ustawy, ktdra standaryzowataby postepowanie w tym zakresie;

e Regulamin nie zawiera zapiséw dotyczacych dziatain GDP dot. procedur kierowania osob stosujacych
przemoc do programoéw korekeyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych, majgcych na celu
zmiang ich zachowan i zapobieganie ponownemu stosowaniu przemocy (art. 9b ust. 2 pkt 9). Wiaczenie
takich zapisow jest kluczowe dla kompleksowego podejscia do przeciwdzialania przemocy domowe;,
poniewaz skuteczna interwencja nie powinna ograniczac si¢ wylgcznie do dziatan wspierajacych osoby
doznajace przemocy domowej (ODP), ale réwniez obgjmowaé dzialania interwencyjne koncentrujgce sig
na zobowigzaniach os6b stosujgcych przemoc domowg (OSP);

o W Regulaminie ZI brakuje zapisu na temat kierowania wnioskéw o ukaranie OSP w ftrybie
art. 66c ustawy z dnia 20 maja 1971 roku kodeks wykroczen;

e Regulamin ZI nie zawiera informacji na temat obiegu formularza Niebieska Karta A od chwili jego
wplywu do Zespolu do czasu przekazania GDP, co moze prowadzi¢ do opdéZnien w przekazywaniu
informacji miedzy podmiotami, bledéw proceduralnych i nieskuteczne] ochrony osoby doznajacej
przemocy;

e Brak zapisu w Regulaminie ZI dotyczacego obowiazku prowadzenia monitoringu po zakonczeniu
procedury Niebieskie Karty, jak roOwniez sposobu jego prowadzenia (np. poprzez wizyty w miejscu
zamieszkania, rozmowy tel., za posrednictwem komunikatoréw itp). Moze to skutkowaé brakiem
systematycznej kontroli sytuacji rodzinnej i uniemozliwiaé skuteczng oceng podjetych dziatan przez GDP;

e Regulamin w tresci nie zawiera odwolania do zatgcznikow rutynowo stosowanych przez GDP — w tym
protokolu posiedzenia GDP, protokolu zakovczenia procedury przez GDP.

W toku analizy dokumentacji Zespotu Interdyscyplinamego stwierdzono, Ze wszyscy czlonkowie
Zespotu przed przystapieniem do pracy zlozyli wymagane na mocy art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej o$wiadczenia, przy czym 9/10 czlonkéw Zespolu dopelnilo tego obowiazku w dniu
I posiedzenia nowo powolanego Zespotu (17.11.2023 r.), natomiast nieobecna z uwagi na zapowiedziany
urlop Pani Justyna Dwojak zlozyta oswiadczenie 18.12.2023 1.

Do dnia kontroli dla powolanych na podstawie Zarzadzenia Nr 163.2023 czlonkéw zespotu
interdyscyplinarmego administrator danych osobowych {ADO) nie wypeinit obowigzku wynikajgcego z art. 9¢
ust. 7 pkt 112 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajgcego na pisemnym zobowigzaniu oséb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do
przetwarzania danych osobowych wylgcznie 0séb posiadajgcych pisemne upowaznienie wydane przez
administratora danych.



W mysl art. 16 ww. ustawy z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

¢ wrodzinie i niektérych innych ustaw powolanie zespoléw interdyscyplinarnych, o kiérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nastgpi nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Z dniem powolania zespoléw interdyscyplinarnych znosi sig
dotychczasowe zespoly interdyscyplinarne. Zatem uprzednio wydane przez ADO upowaznienia [zal. nr 10]
obowiazywaly do 22 wrzednia 2023 roku tj. do czasu wejscia w zycie ww. zapisoéw, przy czym w podstawie
wydanych uprzednio upowaznien nie wskazano art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej.

Zniesienie dotychczasowego zespolu interdyscyplinarnego 1 powolanie nowego skutkuje
koniecznoéeia wydania na nowo upowaznien ADO, réwniez w sytuacji, gdy nowo powolany sktad ZI jest
tozsamy z pierwotnym. Upowaznienia te powinny zosta¢ wydane w dniu pierwszego posiedzenia nowo
powolanego Zespolu tj. 17 listopada 2023 roku. Za powyzsze zaniechanie odpowiada dwczesna Kierownik
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej Pani Joanna Potrzeszez — Administrator Danych
Osobowych. Dla czionkéw GDP upowaznienia ADO powinny by¢ wydawane na biezaco po wlaczeniu
poszczegblnych osdb od prac w GDP. Za realizacje powyzszego obowigzku w okresie objetym ocena
odpowiadaty Pani Joanna Potrzeszcz oraz Pani Katarzyna Orczyk.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostgpniono dokumentacje dotyczaca
organizacji spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego. W 2024 roku Zespdt uczestniczyl w 10 posiedzeniach.
Czestotliwos¢ organizacji posiedzen odbywala si¢ zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 9a ust. 7 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, tzn. raz na dwa miesigce. Spotkania zorganizowano 8.01.24r.,
16.02.24r., 10.04.24r. (frekwencja: 9/10 czionkéw), 7.06.24r. (frekwencja: 7/10 czionkéw), 5.07.24r.
(frekwencja: 8/10 czlonkdw), 28.08.24r. (frekwencja: 7/10 czionkdéw), 19.09.2024r. (frekwencja: 6/10
czionkow), 30.10.24r., 20.11.2024r. (frekwencja: 10/10), 30.12.24r. (frekwencja: 9/10). W 2025 roku do dnia
kontroli Zespdt Interdyscyplinarny uczestniczyt w 3 posiedzeniach zorganizowanych: 7.02.25r., 10.03.25r.
oraz 7.04.25r. (we wszystkich frekwencja: 7/10 czlonkéw). Najnizszg frekwencje odnotowano 19 wrzesnia
2024 roku (60%), najwyzsza 30 pazdziernika oraz 20 listopada 2024 roku (100%). Najwiecej nieobecnosci
odnotowano w przypadku przedstawiciela PCPR w Ostrowcu Swictokrzyskim (7 nieobecnosci) oraz
przedstawiciela Komisariatu Policji w Kunowie Mariusza Kupczyka (6 nieobecnosci). Analiza dokumentacji
posiedzefi Zespolu wykazala, ze 4 sposrdd 6 nieobecnosci przedstawiciela Policji nie =zostaly
usprawiedliwione (dotyczy 16.02.24r., 7.06.24r.,5.07.24r.,28.08.24r.). W przypadku wskazanych posiedzen
brak jest pism uprzedzajgcych o nieobecnosei przedstawiciela Policji, czy tez adnotacji z przeprowadzone;j
w tej sprawie rozmowy tel. z ww.). Przedstawiciel PCPR w Ostrowcu Swigtokrzyskim poinformowata
o planowanych nieobecnogciach w dniach: 8.01.24 (wiadomo$¢ e-mail) oraz 7.02.25r. (adnotacja sporzadzona
na lidcie obecnosci z posiedzenia Zespotu). Natomiast w dokumentacji dot. posiedzen organizowanych
10.04.24r., 28.08.24r.,19.09.24r.,30.12.24r. oraz 7.04.25r. brak jest formalnego potwierdzenia uprzedzenia
ww. 0 nieobecnoéci. Ponadto, o nieobecnos$ci nie uprzedzili: Pani Magdalena Beben reprezentujgca GKRPA
(nieobecna 7.06.24r.), Pani Dorota Batorska — reprezentujgca Sad Rejonowy w Ostroweu Swietokrzyskim
(nieobecna 19.09.24r.), Pani Renata Rusek reprezentujgca ochrone zdrowia (nieobecna 5.07.24r. oraz
28.08.24r.) reprezentujace MGOPS w Kunowie Pani Justyna Dwojak (meobecna 7.04.2025r.) oraz Pani
Dorota Kaczmarska —Dzioba (nieobecna 19.09.2024 1 7.04.2025).

Zgodnie z art. 9a ust. 7g ustawy w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci
czlonka zespolu interdyscyplinarnego na posiedzeniu przewodniczgcey zespolu interdyscyplinarnego informuje
podmiot, ktdry ten czlonek reprezentuje, o jego nieobecnosci, na pismie lub za pomocq Srodkéw komunikacji
elektronicznef w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng.

Co najmniej trzykrotng nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ stwierdzono w przypadku Pani Marty Nowak
Niewiadomskiej oraz Pana Mariusza Kupczyka. W dokumentacji Zespolu brak jest korespondencji
$wiadczgcej o realizacji przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego powyzszego obowigzku.
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Podczas posiedzen Zespolu Interdyscyplinamego omawiano sprawy biezace zwiazane
z realizacjg dzialan pomocowych przez grupy diagnostyczno-pomocowe na rzecz rodzin objetych procedura
NK, przy czym protokoly pod wzgledem zawartosci sa wzglednie jednorodne i nie zawierajg kluczowych
informacji: podjetych dziatan interwencyjnych i pomocowych, stanu realizacji planu pomocy, zobowigzan
stron procedury i poszczegdlnych podmiotow zaangazowanych w pomoc, stanu postcpowan sadowych
prowadzonych na rzecz rodziny itd. W tresci protokoldéw brak jest przede wszystkim informacji wskazujacych
na inicjatywng funkcje Zespotu Interdyscyplinarnego wzgledem Gminnego Programu, jako gléwnego jego
realizatora 1 podmiotu wyznaczajgcego kierunki dziatan dla gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
domowej (np. opracowanie diagnozy przemocy na terenie Gminy, okreslenie czynnikéw podwyzszonego
ryzyka wystapienia przemocy na potrzeby diagnozy $rodowisk zagrozonych przemocg domowa,
przeprowadzenie analizy potrzeb szkoleniowych zespolu i przedstawicieli grup itd.). Brak jest réwniez
informacji $wiadczacych o realizacji zadania wskazanego w art. 9b ust. 2 pkt 2 polegajacego na inicjowaniu
dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych, majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym podmiotom.

W okresie kontroli Zespdt Interdyscyplinarny uczestniczyl w obowigzkowym, bezplatnym szkoleniu,
realizowanym na podstawie art. 9a ust. 5a ustawy, ktérego organizatorem byt Regionalny Osrodek Polityki
Spoteczne] w Kielcach. Szkolenie finansowane jest ze $rodkow Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej. W przedmiotowym szkoleniu udziat wziglo 5 przedstawicieli Zespolu (Justyna Dwojak
- MGOPS, Dorota Kaczmarska-Dzioba - MGOPS, Magdalena Beben - GKRPA, Mariusz Kupczyk — KP
Kundéw, Marek Czuba — PSP Kundéw). Pozostatych 5 cztonkdéw Zespohu nie uczestniczyto w szkoleniu mimo
obowigzku wynikajacego z ww. podstawy prawnej. Z przekazanych w dniu 15 maja 2025 roku pisemnych
wyjasnien Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego Pani Joanny Cichonskiej wynika, ze powyzszy stan
wynika ze sposobu organizacji szkolenia przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach — ww.
uzyskala informacje, ze do szkolenia nalezy w pierwsze] kolejnosci zglasza¢ nowo powotane do Zespolu
osoby. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze czionkostwo w Zespole Interdyscyplinarnym (ZI) w okresie przed
wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie stanowi podstawy do tego
typu selekeji. Istotne jest, aby kazdy czlonek Zespolu odbyl 24 godzinne szkolenie z zakresu obowigzujgcych
przepisoéw prawa w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej niezaleznie od faktu pelnienia uprzednio
funkcji w ZI,

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego 1 grup diagnostyczno-pomocowych uczestniczyli rowniez
w szkoleniach organizowanych przez Swigtokrzyska Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz powiat
ostrowiecki (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim). Szkolenia byly
organizowane zar6wno w trybie stacjonarnym, jak i online.

W okresie objgtym kontrola osoby objete procedurg Niebieskie Karty nie skiadaly skarg na dziatalnosé¢ grup
diagnostyczno-pomocowych 1 Zespolu Interdyscyplinarnego.

" W 2024 roku wypetniono w Gminie Kunéw 18 Niebieskich Kart A, w tym 3 wypeili pracownicy socjalni
OPS, 14 funkcjonariusze Policji, 1 formularz NK A wypelnil przedstawiciel o$wiaty (psycholog).
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Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,.Niebieskie Karty” zespol kontrolujacy
wybral 8 spraw indywidualnych prowadzonych na podstawie zapiséw Rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska
Karta (Dz. U. 2023, poz. 1870), o sygnaturach:, MGOPS.Z1.65.14.2023, MGOPS.Z1.65.14.2024,
MGOPS.Z1.65.8.2024, MGOPS.Z1.65.4.2024, MGOPS.Z1.65.3.2025, MGOPS.Z1.65.7.2024,
MGOPS.Z1.65.3.2024, MGOPS.Z1.65.172.11.2024 (procedura wszczeta

przez inng Gmine).

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zesp6t kontroleréw stwierdzit, ze:

czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powolywani byli zaréwno sposrod czionkow zespotu,
jak 1 spoza jego skladu. Skiad grupy diagnostyczno-pomocowej kazdorazowo ustalany byl przez
Przewodniczgceg Zespotu Interdyscyplinarnego na podstawie upowaznienia wydanego przez czlonkéw
Z1;

formularze Niebieskiej Karty A zostaly przekazane do Zespotu Interdyscyplinarnego z zachowaniem
terminu wynikajacego z §7 ust.1 Rozporzadzenia (nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych);

w sytuacji zmiany miejsca zamieszkania osob objetych procedurg NK Zesp6t Interdyscyplinarny
niezwlocznie informowat o tym fakcie wiasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania Zespot,
co stanowi realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 9e ust. 3 ustawy;

posiedzenia grup diagnostyczno-pomocowych byly organizowane z zachowaniem termindw
wskazanych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” oraz przy spelnieniu standardu
okreslonego w §18 dot. organizacji posiedzen z udzialem stron procedury w odrebnych terminach.

Czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali
dziatania polegajace na:

e proponowaniu skorzystania ze §wiadczonego na terenie Gminy poradnictwa specjalistycznego
w ramach funkcjonujgeych punktéw konsultacyjnych;

» informowania oséb dotknigtych przemoca domows o mozliwosci skorzystania z czasowego,
calodobowego wsparcia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla 0s6b doznajgcych przemocy
domowej;

e organizacji spotkan z udzialem oséb objetych procedurs;

e szacowaniu ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego w trakcie prowadzone] interwencji
(dzialanie realizowane przez funkcjonariuszy Policji) oraz podejmowaniu decyzji
w przedmiocie zatrzymania OSP w sytuacji stwierdzenia zagrozenia zycia i zdrowia ODP;

e monitorowaniu sytuacji rodziny w trakcie procedury Niebieskie Karty;

e informowaniu Zespolu Interdyscyplinarnego oraz stron procedury Niebieskie Karty
o zakofczeniu procedury Niebieskie Karty, co stanowi realizacjg¢ obowiazku wynikajacego
z §20 ust. 2 1 3 Rozporzadzenia;

e monitorowaniu sytuacji rodzin po zakonczeniu procedury Niebieskie Karty, w zwiazku
z nalozonym na GDP obowigzkiem prowadzenia 9-miesiecznego monitoringu wzgledem
rodzin, w ktérych procedura NK zostata zakonczona, wynikajgcym z art. 9h ust. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej;
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W toku analizy dokumentacji stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i/lub braki:

Skiad osobowy grup diagnostyczno-pomocowych byl podstawowy (7 z 8 sprawdzonych procedur) —
do pracy na rzecz rodziny angazowano przedstawicieli policji oraz pracownikéw socjalnych. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze grupy te z reguly liczyty od 4-5 0s6b reprezentujacych dwie instytucje (KP

w Kunowie oraz MGOPS w Kunowie) co wykluczato interdyscyplinarng wspélprace na rzecz
rodziny oraz udzielenie kompleksowe] pomocy. Ponadto, taka praktyka stwarza ryzyko powielania
dziatan przez przedstawicieli tej samej instytucji, nadmiernego ich rozpraszania i/lub rozmycia
odpowiedzialnosci, a z uwagi na r6zng percepcj¢ zaangazowanej kadry moze prowadzié¢ w efekcie
do wyprowadzenia odmiennych wnioskéw diagnostycznych i wskazafi do pracy z osobami
uwiktanymi w przemoc. To wszystko moze zniechgcaé osoby pokrzywdzone do wspétpracy z GDP
oraz przyczyniac si¢ do wtornej wiktymizacji osob pokrzywdzonych;

Skiad grup diagnostyczno-pomocowych nie byt dostosowany do struktury rodzin i probleméw im
towarzyszacych — tylko w 1 przypadku rozszerzono podstawowy sklad grupy diagnostyczno-
pomocowej {przedstawiciel os§wiaty). W pozostalych zbadanych sprawach mimo obecnosci

w rodzinach dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym — pokrzywdzonych przemocg domows

w sposdb bezposredni lub posredni (swiadkowie przemocy), GDP nie podjela decyzji o rozszerzeniu
jej reprezentacji o przedstawicieli o$wiaty, ktérzy byliby zobowigzani do zapewnienia wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego dla dzieci oraz do monitorowania efektéw udzielanej pomocy.

W sprawie syg. MGOPS.Z1.65.14.2024 stwierdzono zaangazowanie asystenta rodziny w pomoc
rodzinie — mimo tego istotnego faktu nie zostal on wlaczony do GDP. Dotyczy to rowniez osoby
kuratora, ktdrego udziat w GDP w sytuacji sprawowania nadzoru nad rodzing staje si¢
obligatoryjny!, przy czym informacje zawarte w dokumentacji dotyczace nadzoru kuratora nic
wskazujg jednoznacznie z jakich przyczyn zostal on rodzinie przydzielony. Pomimo probleméw
zdrowotnych dziecka oraz obrazen ciata matki dziecka, odniesionych na skutek doswiadczania
przemocy fizycznej do grupy diagnostyczno-pomocowe]j nie wigczono przedstawiciela ochrony
zdrowia, ktéry méglby poinformowac osobe doswiadczajgeq przemocy domowej o mozliwosei
wykonania bezptatnego badania lekarskiego i uzyskania za§wiadczenia lekarskiego, o ktéorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy, jak réwniez wskaza¢ mozliwosci pomocy dziecku. Powyzsze braki
skutkowaly czastkowa diagnoza rodziny, niepelnym obrazem funkcjonowania rodziny w kontekscie
wystepujgcej przemocy, ale i innych problemow jej towarzyszacych, przez co niemozliwe stato sig
kompleksowe zaplanowanie realnej pomocy i wsparcia. Brak dostosowania sktadu grupy
diagnostyczno-pomocowej do sytuacji rodziny dotyczy réwniez spraw: syg. MGOPS.Z1.65.14.2023,
w ktorej z uwagi na chorobe alkoholows osoby stosujacej przemoc domowsa zasadne bylo wlgczenie
w prace grupy przedstawiciela GKRPA oraz w sprawie syg. MGOPS.Z1.65.8.2024, w ktorej z uwagi
na dzieci w wieku 2, 4 1 7 lat oraz zaawansowang cigze osoby doznajgcej przemocy fizycznej
zasadnym byloby wigczenie do procedury przedstawiciela ochrony zdrowia oraz oswiaty;

W przeanalizowanych przypadkach formularze Niebieskich Kart C i D wypelnione sg czgéciowo,

a informacje tam zawarte sg lakonicznie — w sprawie syg. MGOPS.Z1.65.14.2024 w formularzu NK
C brak jest informacji na temat sytuacji przebywajacych w rodzinie dzieci w wieku 4 i 2 lat.

W czedel V (diagnoza sytuacji 0osob) oraz w cz. VI (opis sytuacji matoletnich w §rodowisku
domowym) wskazano jedynie dane personalne dzieci, ich wiek oraz wskazano placéwki, do ktérych

L Art. 9a ust. 12 ustawy - w sprawach osdb stosujacych przemoc domowa, pozostajgcych pod dozorem lub nadzorem kuratora
sgdowego, w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wehodzi takie zawodowy kurator sgdowy lub wskazany przez
kierownika zespotu kuratorskie] stuzby sgdowej spoteczny kurator sadowy

pie
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uczeszezajg. W diagnozie i planie pomocy wskazano, ze dzieci nie maja problemoéw zdrowotnych

i nie stwarzajg probleméw wychowawczych, podczas gdy z notatki dzielnicowego z 5.11.2024 r.
wynika, ze jedno z dzieci bedace wielokrotnie swiadkiem przemocy oraz wyzwisk dostaje atakéw
paniki i czesto posikuje w nocy ze strachu; w sprawie syg. MGOPS.Z1.65.4.2024, w formularzu NK
C, pkt IT — brak informacji na temat matoletnich dzieci, ktére roéwniez traktowane sa jako osoby
doznajace przemocy domowej ($wiadkowie przemocy). Ponadto, w pkt 7 NK C brak jest informacji
na temat dzialan zaplanowanych na rzecz 0séb doznajgcych przemocy domowej ze strony
funkcjonariusza Policji, w tym w zakresie czestotliwosci prowadzenia wizyt sprawdzajgcych stan
bezpieczenstwa ODP przez ww |zal. nr 11]. Dzieci bedgce swiadkami przemocy domowej zostaly
pominiete na dalszym etapie procedur tj. zaréwno na etapie poglebienia diagnozy sytuacji
rodziny oraz w planach pomocy. Dzialania GDP we wskazanych przypadkach koncentrowaly
si¢ na dorosltych uczestnikach procedury, a sygnalizowane w dokumentacji symptomy
Swiadczace o doswiadezaniu przez dzieci przemocy domowej byly ignorowane, przez co dzieci
nie staly si¢ adresatami dzialai pomocowych, mimo, Ze obiektywnie ich wymagaly;

Czlonkowie GDP nie wystepowali do Zespotu z wnioskiem o skierowanie 0s6b stosujgcych przemoc
domowg do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym —

w protokotach brak jest informacji na temat rozwazania ww. dziatan lub podstaw odstgpienia od
kierowania 0sob stosujgcych przemoc domowg do udzialu w ww. programach;

W dokumentaciji spraw: MGOPS.ZI1.65.7.2024, MGOPS.Z1.65.3.2024, MGOPS.Z1.65.4.2024 brak
jest notatek z wizyt monitorujgcych sytuacje rodziny w miejscu zamieszkania, prowadzonych przez
pracownikow socjalnych, co stanowi zaniechanie obowigzku wynikajacego z §14.1 Rozporzadzenia;
Informacje na temat wszczetych procedur NK Zespot Interdyscyplinarny kazdorazowo przed
planowanym posiedzeniem przesylat Prokuraturze Rejonowej w Ostrowcu Swietokrzyskim, mimo ze
ww. instytucja formalnie nie zostata zaangazowana w prace Zespotu Interdyscyplinarnego.
Stwierdzono réwniez brak podstawy prawnej w korespondencji Prokuratury dotyczacej przekazania
protokoléw z posiedzen Zespohu, podczas ktérych omawiano sprawy indywidualne {zal, nr 12];
Czes¢ poddanych analizie procedur NK, w ktérych potwierdzono przemoc domowa GDP zakonczyta
w oparciu o niewlasciwg przestanke, tj. z uwagi na brak zasadnosci, podczas gdy podstawg powinno
by¢ ustanie przemocy domowej i uzasadnione przypuszczenie, ze zaprzestano dalszego stosowania
przemocy domowej, stosownie do art. Sh ust. 1 pkt 1 ustawy (procedury syg. MGOPS.Z1.65.14.2023,
MGOPS.Z1.65.7.2024, MGOPS.Z1.65.3.2024);

Pisma kierowane do sgdu rodzinnego na okoliczno$¢ wszczecia procedury NK w rodzinach

z dzieémi, nie zawierajg wnioskéw o wglad w sytuacje maloletnich (z uwagi na podejrzenie
przemocy domowej) lub wniosku o wydanie odpowiednich zarzadzen opiekunczych z uwagi na
zagrozenie dobra dziecka (w potwierdzonych przypadkach stosowania przemocy wobec dziecka),
stosownie do art. 109 Kodeksu Rodzinnego 1 Opiekuiczego. W korespondencji brak jest rowniez
wniosku o poinformowanie przez sad ZI o podjetych dziataniach, w tym wszczeciu postepowania

z wrzedu lub odmowie jego wszezecia (art. 572 §3 ustawy z 17.11.1964 Kodeks Post¢gpowania
Cywilnego). Tres¢ korespondencji ogranicza sie do poinformowania sadu o wszczgceiu procedury NK
w rodzinie oraz obecnosci matoletnich w $rodowisku;

GDP konczyty procedure Niebieskie Karty w sprawach, mimo, ze nie byly podmiotem do tego
upowaznionym, tzn. w sprawie syg. Z21.65.172.11.2024 podmiotem uprawnionym do zakonczenia
procedury byta grupa diagnostyczno-pomocowa M. Ostrowiec Swietokrzyski — whasciwa do
prowadzenia procedury NK ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby doznajgacej przemocy
domowej, przebywajacej na terenie ww gminy. Dotyczy to réwniez procedury

syg. MGOPS.Z1.65.8.2024 — w trakcie prowadzenia procedury NK osoba doznajgca przemocy
domowej wraz z matoletnimi dzie¢mi wyprowadzita si¢ na teren innej Gminy, co GDP potraktowata
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jako przestanke do zakoniczenia procedury, podczas gdy uprawnienie to przenosi si¢ na GDP
obecnego miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej [zal. nr 13];

— Stosowane przez GDP formularze protokoléw zawieraja elementy odnoszace si¢ do planu pomocy
i powielaja zagadnienia poruszane w NK C i NK D, przy czym zawierajg lakoniczne tresci,
zawieraja réwniez wyliczenia dotyczgce istotnych kwestii zwigzanych z danym $rodowiskiem
w formie pytan, na ktére z reguly udzielano odpowiedzi tak/nie/nie dotyczy. Informacje wskazane
w protokolach posiedzenn GDP w sprawie syg. MGOPS.Z1.65.14.2024 w czesci przeznaczonej dla
Policji wykluczajg si¢ - w protokole datowanym na 21.11.2024r wskazano, ze w stosunku do OSP
wszczeto postgpowanie przygotowawceze oraz ze bylo/jest prowadzone postepowanie z art. 207§ 1
K.K. W protokotach kolejnych spotkain w odniesieniu do ww. kwestii zaznaczono odpowiedz NIE.
Brak sp6jnosci informacji na temat kluczowych postgpowan prowadzonych wzgledem OSP rzutuje
na wiarygodnosé dokumentacji GDP, $wiadczy o nierzetelnie prowadzonej diagnozie i tym samym
przyczynia sie do niskiej uzytecznosci dokumentacji na etapie postepowan sadowych, karnych [zal.
nr 14};

—  Wzory formularzy GDP (protokdt posiedzenia/zakonczenia procedury NK) nie zostaly uregulowane
w Regulaminie Zespotu;

— Tres¢ dokumentacji nie zawiera informacji na temat obecnosci 0sob stosujgcych przemoc domowg
W miejscu interwencji w momencie wszczecia procedury NK, w zwigzku z czym nie jest mozliwe
dokonanie oceny, czy w przypadkach nieobecnosei OSP w trakcie wszczynania procedury, GDP
realizowata obowigzek wynikajacy z §10 Rozporzadzenia (Dz. U. 2023, poz. 1870) polegajacy na
informowata OSP o wszczeciu procedury pod jej nieobecnose;

— W protokolach zakonczenia procedury NK sporzagdzanych przez GDP wskazywano kazdorazowo, ze
procedure NK wszezgl Zespdt Interdyscyplinarny, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym. Za
wszczecie procedury odpowiadaja podmioty uprawnione na mocy art. 9d ust. 2 ustawy, uprawnione
do wypetnienia formularza Niebieska Karta A;

— Protokoly zakoniczenia procedury NK nie zawieraja informacji na temat zaktadane) czestotliwosci
1 sposobu prowadzenia 9 miesigcznego monitoringu, jak réwniez 0s6b odpowiedzialnych za jego
prowadzenie oraz sposobu jego dokumentowania, stosownie do obowiazku wynikajgcego z §21 ust.
3 Rozporzadzenia. Powyzsze wynika m. in. z braku ustandaryzowania tych czynnosei
w Regulaminie ZI;

Uwagi:

~ w wigkszosci przypadkéw czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powolywani byli sposréd
czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. W mys$l znowelizowane) ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej do prowadzenia procedury Niebieskie Karty uprawnieni sg wylacznie cztonkowie
grup diagnostyczno-pomocowych. Z kolei zesp6t interdyscyplinarny ma za zadanie tworzy¢ warunki
umozliwiajace realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dzialan podmiotéw, o ktdérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. To Zespot
Interdyscyplinarny jako gremium specjalistow odpowiada za opracowanie projektu gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej
1z uwagi na powyzsze zasadnym jest, aby w jego gronie znalazly si¢ osoby decyzyjne, majgce realny
wplyw na ksztaltowanie lokalnej strategii przeciwdzialania przemocy domowej. Jako podmiot
strategiczny w gminnym systemie przeciwdziatania przemocy domowej decyduje on o skladzie grup
diagnostyczno-pomocowych, monitoruje realizacje zadah przez czionkéw GDP, ale réwniez
w my$l art. 9b ust. 16 ustawy jest podmiotem, ktory rozpatruje skargi na grupy diagnostyczno-
pomocowe i ich czlonkdw. W sytuacji wplywu skargi na cztonkéw GDP bedacych jednoczesnie
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czlonkami Zespotu, osoby ktorych skarga dotyczy ze wzgledu na przestanki zawarte w art. 24 kodeksu
postepowania administracyjnego bedg musiaty zosta¢ wylaczone z udzialu w posiedzeniu Zespotu
rozpatrujacego skarge;

— dokumentacja Zespolu 1 grup diagnostyczno-pomocowych jest nadmiernie zbiurokratyzowana tzn.
protokoty posiedzen grup diagnostyczno—pomocowych zawieraja dwie listy obecnosci — w tresci
protokoléw, jak roéwniez w osobnym zalgczniku. Zaproszenia na posiedzenia Zespotlu
Interdyscyplinarnego sa dublowane - wysylane sa zaréwno do kierownikéw instytucji delegujacych,
jak 1 do czlonkéw Zespolu. Kierownicy osob delegowanych do Zespolu wyznaczyli swoich
reprezentantow w drodze zawartych Porozumien, ktére stanowig swoiste zobowiazanie do
wspolpracy, w zwigzku z czym optymalne w opinii kontroleréw jest zapraszanie na spotkania
przedstawicieli Zespolu. Protokoly posiedzen GDP powiclaja zagadnienia, ktére w sposéb
wyczerpujacy powinny zosta¢ opisane w formularzach Niebieskich Kart Ci D.

VI. Whioski z przeprowadzonej kontroli:

Do dnia kontroli Rada Miejska w Kunowie nie przyjeta Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673), a Zesp6t
Interdyscyplinarny nie opracowal projektu ww. Programu, mimo obowiazku wynikajacego z art. 9b ust. 2
pkt 4 ustawy;

Obowigzujacy uprzednio Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 przyjety Uchwalg Nr L1.318.2021 Rady Migjskiej w Kunowie
z dnia 25 lutego 2021r. nie byt wdrazany;

W okresie objetym oceng Gmina w rozdziale 85205 — Przeciwdziatanie przemocy domowej zabezpieczyta
$rodki w wysokoéci odpowiednio: 8 000 zt (w tym dotacja z budzetu panstwa: 6000 zt) w roku 2024 oraz
6 000 z w roku 2025 (dotacja z budzetu pafstwa). W roku 2024 r. jednostka wykorzystata 100%
zabezpieczonych srodkéw, w roku 2025 r. do dnia kontroli nie wydatkowano ww. kwoty. Udzial srodkow
whasnych Gminy w catkowitych Srodkach finansowych zabezpieczonych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowe) w roku 2024 wyniost 25%, w roku 2025 do dnia kontroli wyniost 0%;

Gmina Kunow dysponuje infrastrukturg techniczng i kadrowa umozliwiajgca $wiadczenie poradnictwa
specjalistycznego (prawnego, psychologicznego, z zakresu terapii uzaleznien, w tym dla oséb uwiklanych
w przemoc domowa - w ramach umowy z Powiatem Ostrowieckim w budynku Urzedu Miasta i Gminy
prowadzona jest nicodplatna pomoc prawna (realizator Stowarzyszenie Sunsum Corda) oraz Punkt
Swiadczacy Pomoc dla Oséb Uzaleznionych. Ww. Punkt $wiadczacy pomoc na rzecz oséb uwiklanych
w przemoc, w tym z problemem alkoholowym nie zostal dotychczas zarejestrowany w Centralnej
Aplikacji Statystycznej. Nie zostal on roéwniez zgloszony do prowadzonej przez Wojewode
Swietokrzyskiego na podstawie Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej bazy
instytucji i podmiotéw udzielajgcych wsparcia i pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa;

W okresie kontroli nie podejmowano dziatan skierowanych do zidentyfikowanej grupy rodzin
zagrozonych przemocs, ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji
rodzicow wzgledem dzieci (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy) z uwagi na brak diagnozy tych Srodowisk.
Przedsigwziecia ukierunkowane na pedagogizacje rodzicéw prowadzono w ramach spotkaft w szkotach
z udzialem dzielnicowego z Komisariatu Policji w Kunowie. Zatem zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust.
2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczeg6lnodel poprzez dzialania
edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-
wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci realizowano czesciowo;
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6. Gmina nie dysponuje infrastrukturg umozliwiajgca zapewnienie osobom doznajacym przemocy
schronienia w osrodkach wsparcia. Ustalono, ze w okresie kontroli nie zachodzila konieczno$é
umieszczenia pokrzywdzonych 0sdb w tego typu osrodkach. W przypadku wystapienia zagrozenia ze
strony osoby stosujacej przemoc wobec o0s6b stosujacych przemoc domowa stosowano srodki
zapobiegawcze przewidziane art. 15aa lub art. 15 aaa ustawy o Policji oraz wynikajace z art. 11a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej;

7. W okresie objetym kontrola na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy
z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajacych na zapewnianiu dzieciom ochrony
poprzez umieszczanie ich u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej dajgcej gwarancje
zapewnienia dziecku bezpieczenstwa 1 nalezytej opieki, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka
lub instytucjonalnej pieczy zastepezej;

8. Tryb i sposéb powolywania oraz odwolywania cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego (ZI) okresla
Uchwata Nr C.654.2023 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Uchwala  jest zgodna
z aktami wyzszego rzedu i nie budzi zastrzezen;

9. Burmistrz Kunowa zawarl Porozumienia o wspolpracy, o ktorych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej z podmiotami i instytucjami wskazanymi w art. %a ust. 3 pkt 1-5
ustawy ustawowo zobligowanymi do uczestnictwa w Zespole oraz powolal Zespét Interdyscyplinarny.
Zaréwno zawarcie porozumien, jak 1 powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego nastapito z przekroczeniem
terminu wynikajacego z art. 16 ustawy z dnia 5 marca 2023 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535);

10. Skiad Zespotu Interdyscyplinarnego jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 9a ust. 3 pkt 1-5, ust. 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Do dnia kontroli do Zespohu nie
wlaczono przedstawiciela organizacji pozarzadowej, mimo obiektywne] mozliwosci zaangazowania ww.
podmiotu w prace w Zespole. Nie wlaczono réwniez przedstawicieli z pozostatych placdwek oswiatowych
funkcjonujgcych na terenie Gminy Kunéw tzn. szkdl podstawowych w Wymystowie, w Nietulisku
Duzym, Zespohi Szkolno-Przedszkolnego w Janiku, Publicznego Przedszkola w Kunowie;

11. Wszyscey czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych (w badanych
sprawach) przed przystapieniem do pracy zlozyli wymagane na mocy art. 9¢ ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej oswiadczenia;

12. Administrator danych osobowych nie wypelnit wobec przedstawicieli ZI obowigzku wynikajacego
z art. 9¢c ust. 7 pkt 1 1 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, polegajacego na pisemnym
zobowigzaniu os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy
oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylgcznie osob posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych?;

13. W okresie objetym oceng zespol ds. przeciwdziatania przemocy domowej uczestniczyt w 13
posiedzeniach. Wszystkie zostaly zorganizowane z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 oraz
7b ustawy. W trakeie 2 posiedzefi zostala zapewniona 100 % frekwencja. W przypadku 2 przedstawicieli
Zespotu (PCPR w Ostroweu Swietokrzyskim oraz jednego z przedstawicieli KP w Kunowie) stwierdzono
co najmniej 3-krotng nieusprawiedliwiong nieobecnosé¢ na posiedzeniach, o ktédrej PZI nie poinformowat
podmiotéw delegujacych ww. osoby do pracy w ZI (obowigzek wynikajgcy z 9a ust. 7g ustawy). Brak
informacji na temat uprzedzenia o nieobecnosci na posiedzeniu Zespolu stwierdzono rdéwniez
w przypadku pigciu innych przedstawicieli Zespohu, co stanowi zaniechanie przez te osoby obowigzku
wskazanego w art. 9a ust. 7¢ ustawy;

2 W dniu 13 maja 2025 roku do Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia wplyneta korespondencja z Miejsko-Gminnego Qérodka
Pomocy Spotfecznej w Kunowie dot. uzupelnienia zagadnien dotyczacych kontroli. W pismie zalaczonym do dokumentacji
Kierownik MGOPS Pani Katarzyna Orczyk poinformowata, ze wszyscy czionkowie ZI i GDP 6 maja 2025r. otrzymali upowaznienia
ADO, stosownie do ohowigzku wskazanego w art. 9c ust. 7 ustawy.

g O
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16.

17.

18.
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Analiza dokumentacji Zespolu $wiadczy o selektywnej realizacji przez ww. podmiot powierzonych mu
zadan, wynikajgcych z art. 9b ust. 1, ust. 2 pkt 1-10 ustawy. W okresie kontroli Zespot realizowal gtéwnie
zadania zwiazane z monitorowaniem realizacji procedury NK przez GDP (ust. 2 pkt 6-8);

W okresie kontroli czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego podnosili swoje kompetencje poprzez udziat
w szkoleniach, w tym organizowanych przez samorzad wojewddztwa, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z art. 9a ust. Sa ustawy, przy czym 5 sposrod 10 przedstawicieli Zespolu nie uczestniczylo
w ww. szkoleniu, mimo obowiazku wynikajgcego z ustawy. Z przekazanych w dniu 15 maja 2025 roku
pisemnych wyjasnien Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego Pani Joanny Cichonskiej wynika,
ze powyzszy stan wynika ze sposobu organizacji szkolenia przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Kielcach — ww. uzyskala informacje, ze do szkolenia nalezy w pierwszej kolejnosci zgtaszaé nowo
powotane do Zespolu osoby;

Zapisy Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego przyjgtego na podstawie Uchwaly nr 1/2023 sa
czesciowo niezgodne z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. 2024, poz. 1673) oraz Rozporzadzenia (Dz. U. 2023 poz. 1870) i zawieraja braki;

W okresie objetym kontrolg osoby objete procedurg Niebieskie Karty nie sktadaly skarg na dzialalnosé
grup diagnostyczno-pomocowych i Zespotu Interdyscyplinarnego;

Sposéb prowadzenia procedury Niebieskie Karty nie spelnia standardéw okreslonych zapisami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz
wzordw formularzy Niebieska Karta (Dz. . 2023, poz .1870), w szczegdinosci w zakresie pomijania
w diagnozie, planie pomocy oraz $wiadczonym wsparciu dzieci doswiadczajacych przemocy domowe;j,
w tym bedacych jej swiadkami;

Uwagi:

— w wigkszosci przypadkéw czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych powolywani byli sposréd
czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. W mys$l znowelizowane] ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej do prowadzenia procedury Niebieskie Karty uprawnieni sa wyltgcznie czlonkowie
grup diagnostyczno-pomocowych. Z kolei zespét interdyscyplinarny ma za zadanie tworzy¢ warunki
umozliwiajace realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dzialan podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy. To Zespdt
Interdyscyplinarny jako gremium specjalistow odpowiada za opracowanie projektu gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej 1 ochrony osdb doznajgcych przemocy domowej
i z uwagi na powyzsze zasadnym jest, aby w jego gronie znalazly si¢ osoby decyzyjne, majgce realny
wplyw na ksztaltowanie lokalnej strategii przeciwdzialania przemocy domowej. Jako podmiot
strategiczny w gminnym systemie przeciwdziatania przemocy domowej decyduje on o sktadzie grup
diagnostyczno-pomocowych, monitoruje realizacje¢ zadan przez czltonkéw GDP, ale réwniez
w mysl art. 9b ust. 16 ustawy jest podmiotem, ktdry rozpatruje skargi na grupy diagnostyczno-
pomocowe i ich czlonkéw. W sytuacji wpltywu skargi na czlonkoéw GDP bedacych jednoczesnie
cztonkami Zespotu, osoby ktérych skarga dotyczy ze wzgledu na przestanki zawarte w art. 24 kodeksu
postepowania administracyjnego bgda musialy zosta¢ wylaczone z udziatu w posiedzeniu Zespolu
rozpatrujgcego skarge;

— dokumentacja Zespotu i grup diagnostyczno-pomocowych jest nadmiernie zbiurokratyzowana tzn.
protokoly posiedzen grup diagnostyczno—pomocowych zawierajg dwie listy obecnosci — w tresci
protokolow, jak réwniez w osobnym zalgezniku. Zaproszenia na posiedzenia Zespolu
Interdyscyplinarnego sa dublowane - wysylane sg zaréwno do kierownikéw instytucji delegujacych,
jak i do czlonkow Zespohli. Kierownicy oséb delegowanych do Zespolu wyznaczyli swoich
reprezentantow w drodze zawartych Porozumien, ktére stanowig swoiste zobowigzanie do
wspblpracy, w zwigzku z czym optymalne w opinii kontroleréw jest zapraszanie na spotkania
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przedstawicieli Zespotu. Protokoly posiedzen GDP powielaja zagadnienia, kiére w sposéb
wyczerpujacy powinny zostac¢ opisane w formularzach Niebieskich Kart C i D;

— jednostka nie posiada opracowanej procedury postepowania na wypadek koniecznosci zapewnienia
schronienia osobom pokrzywdzonym przemoca domows;

—  Gmina Kunéw nie dysponuje wewnetrznie obowigzujaca procedurg okreslajacg zasady wspétpracy
i sposéb prowadzenia interwencji w trybie art. 12a przez pracownikéow socjalnych zatrudnionych
w MGOPS oraz przez wskazane w ww. przepisie prawa sluzby co majac na uwadze znowelizowane
przepisy ustawy oraz Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka stuzgcego stwierdzeniu
zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku z przemocg domowa nalezy uznac¢ za uzasadnione;

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie¢ negatywnie.

Brak diagnozy przemocy domowej wystepujgcej na terenie Gminy, opracowania projektu Gminnego
Programu oraz podjecia uchwaly w sprawie Programu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, jak
rowniez wdrozenia uprzednio obowigzujacego dokumentu, przy jednoczesnym ograniczonym wsparciu
rodzin uwiklanych w przemoc z uwagi na brak interdyscyplinarnej wspdlpracy w ramach GPD (nie
uwzglednienie w dzialaniach pomocowych probleméw i potrzeb dzieci) negatywnie oddzialuja na stan
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowe;j i jako$¢ udzielanej pomocy.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiadaja:

Zespdt Interdyscyplinarny — ustawowo zobligowany do opracowania projektu gminnego programu oraz jego
gldwny realizator;

Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw, jako organ nadzorczy delegowany przez Rade Miejska do wykonania
uprzednio obowiazujacego Programu;

Grupy _diagnostyczno-pomocowe, jako podmioty bezposrednio odpowiedzialne za jako$¢ pomocy
swiadczone] na rzecz 0s6b pokrzywdzonych przemoca domowa, w tym dzieci;

Kierownik MGOPS w Kunowie (w okresie objetym ocena: Pani Joanna Potrzeszcz, nastepnie Pani Katarzyna
Orczyk), jako Administratorzy Danych Osobowych, odpowiedzialny za upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarmego 1 grup diagnostyczno-pomocowych
i zobowigzania do zachowania poufnosci tych danych, na podstawie art. 9c ust. 7 ustawy.

Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje oraz informacje udzielone przez
Przewodniczacg Zespolu Interdyscyplinarnego Panig Joanng Cichonska. Tres$é ustalen i wnioski wynikajace
z kontroli oméwiono z Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego oraz z Kierownik Miejsko-Gminnego
Odrodka Pomocy Spotecznej w Kunowie Panig Katarzyna Orczyk.
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Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli oraz
o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié¢ podpisania protokotu kontroli skladajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu
kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespol inspektoréw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do
protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokoli wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia
doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli sg poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespo6t inspektorow.?
Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz za poswiadczeniem
odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli, drugi wlacza sie do akt kontroli.

Protokot podpisali:

Kielce, dn. A£0-05 2025 r. a?/?f 0\9 4 OZOCQ/D[P/ ¥

........................................

Ze strony kontrolujgce;j: %eﬁ kontrolowanej:

GMINA KUNOW
ul. Warszawska 45 B
27-415 Kunow
NIP 661-21-59-982
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia

3 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja

zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz.U. 2023, poz. 1165).
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