Protokat
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w powiecie sandomierskim

I.  Oznaczenie jednostki podlegajace]j kontroli

Powiat sandomierski z siedzibg w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600
Sandomierz, tel. 15 644 10 10, fax. 15 832 28 29, e-mail: starostwo@powiat.sandomierz.pl, REGON:
830413739, NIP: 864-15-86-280. Starostg sandomierskim jest Pan Marcin Piwnik.

Il. Imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektorow oraz numer i data upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach: Pani Anna Korcipa — st. inspektor wojewddzki Oddziatu ds. Informatyzac;ji i
Spraw Spotecznych (kierujgca zespotem kontrolerow), Mateusz Gadawski — inspektor wojewddzki, na
podstawie imiennych upowazniet o numerach odpowiednio 529/2025 oraz 528/2025, wydanych
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i
Zdrowia — Jacka Matere w dniu 25.06.2025 roku.

[ll. Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w dniu 26 czerwca 2025 roku. Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu
07.07.2025 roku, po przekazaniu przez jednostke kontrolowang dokumentacji uzupetniajgcej zagadnienia
kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego pod pozycjg nr 3/2025.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg

Realizacja przez samorzad powiatowy zadan wynikajgcych z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 t.j.) za okres: od 1 stycznia 2024 r. do
dnia kontroli.

Przedmiotem przeprowadzonej kontroli objeto:

1. Opracowanie i realizacje powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajgcych przemocy domowej;

2. Opracowanie i realizacje programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

3. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.



ol

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci oraz
ich zakresu i skutkow.

Ad 1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej

Zadania w obszarze zwigzanym z realizacjg zadan powiatu wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Sandomierzu, zgodnie z §1 pkt 4 Statutu PCPR w Sandomierzu bedacego zatacznikiem do uchwaty
nr XXXV/237/2021 Rady Powiatu w Sandomierzu z 31 sierpnia 2021 r. [zat. nr 1].

Obowiazujacy na dzie prowadzenia kontroli Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Sandomierzu przyjeto na mocy Uchwaty nr 818/2023 Zarzadu Powiatu w Sandomierzu
z 31 marca 2023 roku. W Regulaminie uszczegétowiono kwestie organizacji zadan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Za wykonywanie zadar powiatu w tym zakresie odpowiada Zesp6t
Pieczy Zastepczej (skrot: PZ), ktory zgodnie z §5 ust. 2 pkt 1 Regulaminu tworzg: koordynatorzy,
specjalisci pracy z rodzing, socjalnej i pomocy instytucjonalnej oraz psycholog.

Zadania nalezgce do kompetencji ww. Zespotu zostaty okreslone w §7. W pkt 32-35 uregulowano
odpowiedzialnosc¢ specjalistow pracy z rodzing, socjalnej i pomocy instytucjonalnej zwigzang z realizacja
zadan wtasnych powiatu wynikajgcych z art. 6 ust. 3 ustawy, natomiast w pkt 36 zawarto wpis dotyczacy
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej powiatu polegajacego na opracowaniu i realizacji
programu korekcyjno-edukacyjnego dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie. Ponadto, w odniesieniu
do psychologa wskazano odpowiedzialnoé¢ m.in. za $wiadczenie poradnictwa specjalistycznego,
wynikajgcego z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jak réwniez podejmowanie
wszechstronnej wspofpracy z sgdem, szkotami, osrodkami pomocy spotecznej oraz innymi instytucjami
dziatajgcymi w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing [zat. nr 2].

Do dnia kontroli ww. dokumenty nie byty aktualizowane. W podstawach prawnych obu dokumentéw
widnieje nieobowigzujgca ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2021 poz. 1249) — akt wygast 20 marca 2024 r.

Powiat opracowat i przyjat do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy Domowej na terenie Powiatu Sandomierskiego na lata 2023-2028,
uchwalony przez Rade Powiatu Sandomierskiego na mocy Uchwaty Nr LXIl/378/2023 z dnia 30 sierpnia
2023 roku. Wykonanie Uchwaty powierzono Zarzagdowi Powiatu w Sandomierzu. [zat. nr 3].

Obowigzujacy na dzien kontroli Program zostat wprowadzony na podstawie adekwatnych przepisdw
prawa. Program zawiera geneze zjawiska przemocy domowej: charakterystyke (rodzaje przemocy, cykl
przemocy)  czynniki ryzyka przemocy oraz przemoc w swietle aktéw prawnych. W dokumencie
przedstawiono dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu, OPS-6w z terenu Powiatu
Sandomierskiego, Prokuratury w Sandomierzu. Przedstawiono: ogding liczbe zgtoszen dotyczqgcych
przemocy na terenie Powiatu Sandomierskiego; formy wystepowania przemocy domowej; najczestsze
ofiary przemocy; typy sprawcow przemocy: o

ie/osoby obce; przyczyny stosowania przemocy;

czas trwania przemocy domowej; rodzaje stgSowanych form pomocy dla rodzin dotknietych przemocg.



Celem gtownym Programu jest ograniczenie zjawiska przemocy domowej oraz skutkdow stosowania
przemocy. Wsrod celow szczegdtowych wskazano:
e Podniesienie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej;
e Zwiekszenie pomocy i ochrony osob doznajgcych przemocy domowej;
e Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy domowej;
e Oddziatywania na sprawcow przemocy domowej;
o Rozwdj infrastruktury pomocy instytucjonalnej w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowe;.

Poszczegolnym celom szczegdlowym przypisano dziatania ze wskazaniem realizatoréw i planowanych
terminow realizacji. Odbiorcami Programu sg: osoby zamieszkujgce teren powiatu sandomierskiego,
rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy domowej, sprawcy przemocy domowej, swiadkowie przemocy
domowej, przedstawiciele instytucji i stuzb spofecznych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Wéréd
Zrodet finansowania Programu wskazano Srodki wiasne powiatu, budzet wojewody, budzet panstwa,
srodki z funduszy Unii Europejskiej, organizacje pozarzgdowe, inne podmioty/partnerzy dziatan.

W warstwie diagnostycznej dokument ogranicza sie do przedstawienia danych statystycznych Policji,
Prokuratury oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Brakuje w nim pogtebione] diagnozy
zjawiska, w tym w zakresie Swiadomosci mieszkaricow powiatu na temat przyczyn i skutkdw przemocy
domowej oraz wiedzy w obszarze mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy. W programie
nie uwzgledniono analizy SWOT ~ Swiadomosc realizatora Programu w zakresie posiadanych zasobdw
infrastrukturainych, kadrowych, mozliwosci, ograniczen i barier w budowaniu systemu przeciwdziatania
przemocy domowej w powiecie powinna stanowic jeden z punktdw odniesienia do planowanych celdw
Programu. Cele gitéwne i szczegdtowe Programu sg sformutowane poprawnie z formalnego punktu
widzenia, jednak zastosowane wskazniki majg charakter gtodwnie opisowy i nie zostaty przypisane do
wartosci wyjsciowych oraz docelowych. Brak prognozowanych wielkosci oraz metod weryfikacyjnych
powoduje, ze nie da sie w sposob obiektywny monitorowac skutecznosci realizowanych dziatan
oni ocenic stopnia osiggniecia zaktadanych celow w kolejnych latach. Wskazniki nie spefniajg kryteriow
podejscia SMART (konkretnosé, mierzalnosc, osiggalnosé, istotnose, okreslony czas).

W czesci dotyczacej finansowania Program wskazuje jedynie ogdlne Zrddia pokrycia kosztow,
nie przypisujac konkretnych naktaddéw do poszczegdlnych zadan, nie zawiera rowniez informacji na temat
szacowanych kosztow ich realizacji. Taka konstrukcja uniemozliwia kontrole racjonalnosci wydatkowania
érodkéw publicznych oraz utrudnia rzetelne planowanie budzetéw rocznych. Ponadto, Program nie
zawiera informacji na temat obowigzku cyklicznego monitorowania jego wdrazania wraz z okresleniem
narzedzi monitorujgcych, czestotliwosci dokonywania oceny wdrazania Programu oraz pozyskiwania
sprawozdan czastkowych od poszczegdlnych wspotrealizatoréw Programu na potrzeby sporzgdzenia
sprawozdania konicowego. Program wskazuje ogélnikowo zestaw wskainikow, jednak bez opisania zrodet
danych, sposobu pomiaru. Dokument nie wskazuje réwniez na formalny obowiazek przedstawienia Radzie
Powiatu sprawozdan z jego wykonania.

W opinii zespotu kontroleréw opracowanie projektu Programu powinno by¢ dziataniem wspolnym
jecienw realizacje zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy

podmiotéw zaangazowanych w po

domowej, a sam Program powinien stanowi¢ konsolidacjg celéw i dziatait realizowanych przez



poszczegdlne instytucje i podmioty wspdtpracujace. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie powinno byé
koordynatorem Programu sprawujgcym piecze nad jego wdrazaniem.

W okresie kontroli nie sporzadzano odrebnego sprawozdania z realizacji ww. Programu. Informacje
dotyczace wdrozonych zadan zostaty ujete w sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie za rok 2024, ktére zostato przedtozone Radzie Powiatu 12.03.2025r.

Z przedfozonego w toku kontroli ww sprawozdania, jak rowniez przygotowanego na potrzeby kontroli
sprawozdania czgstkowego z realizacji zadan w roku 2025 {do dnia kontroli) wynika, ze w ramach ww.
Programu jednostka kontrolowana prowadzita nastepujgce dziatania [zat. nr4]:

W 2024 roku:

e Rozpowszechnianie materiaidw informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy domowej;

e Udzielanie porad, konsultacji indywidualnych, specjalistycznego poradnictwa;

e Organizowanie spotkan i szkolen dla oséb petnigcych funkcje rodzin zastepczych;

e Wspolpraca ze specjalistami instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

e Opracowanie i wprowadzanie procedury postepowania interwencyjnego dotyczacego zgtoszenia
przemocy domowej i postepowania w sytuacjach kryzysowych;

e Organizacja szkolen dla kadry pomocy spotecznej z terenu powiatu sandomierskiego oraz kadry
Centrum, Zdrowia Psychicznego w Sandomierzu (5.02.2024r.);

e Opracowanie Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla 0séb  Stosujgcych  Przemoc Domowg
(Zarzadzenie Nr 23/2024 Dyrektora PCPR w Sandomierzu z dnia 29 sierpnia 2024r.) oraz Programu
Psychologiczno-Terapeutycznego dla Osdb Stosujgcych Przemoc Domowg (Zarzadzenie Nr 24/2024
Dyrektora PCPR w Sandomierzu z dnia 29 sierpnia 2024 r.).

e Kontynuacja postanowien porozumienia zawartego przez powiat sandomierski ze Specjalistycznym
Osrodkiem Wsparcia dla Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej, dziatajgcym przy Centrum Wsparcia i
Rehabilitacji Spotecznej w Gorzycach w zakresie zapewnienia schronienia osobom dotknietym
przemocy domowa.

W 2025 roku (do dnia kontroli):

e Rozpowszechnianie materiatow informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy domowej;

o Udzielanie porad, konsultacji indywidualnych, specjalistycznego poradnictwa;

e Przeprowadzenie warsziatéw psychoedukacyjnych dia dzieci i miodziezy na temat przemocy
réwiesniczej [zat. nr5];

e W 2025 roku zaplanowano Lokalng Kampanie Spoteczng ,Stop przemocy” — w tej sprawie przyjeto
Zarzadzenie Nr 35/2024 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu
31 grudnia 2024r.

PCPR w Sandomierzu prowadzi na stronie internetowej jednostki zaktadke — Przeciwdziatanie Przemocy
Domowej, na ktorej zamieszczone sg biezace informacje dotyczace oferowanego w Centrum wsparcia dla
rodzin i 0s6b uwiktanych w przemoc domowsg. Zamieszczono tam rowniez podstawowe informacje

dotyczace zjawiska przemocy domowej oraz obowigzujace bazy teleadresowe osdb, miejsc i instytucji

Swiadczgcych pomoc | interwencje na rzecz b dpswiadczajgcych i stosujacych przemoc domowg

w regionie $wigtokrzyskim. Ponadto, jednostka prowgdzi réwniez zaktadke dedykowang $wiadczonemu



poradnictwu specjalistycznemu, w ktorej zamieszczono bezposrednie numery telefonéw, pod ktérymi
mozna uzyska¢ pomoc w zakresie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i socjalnego
Swiadczonego przez powiat sandomierski (PCPR).

Ad 2. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji programow sfuzqcych dziataniom profilaktycznym majqcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwfaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidfowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowg.

W okresie kontroli powiat sandomierski dysponowat dokumentem pn.: Powiatowy program dziatari
profilaktycznych w zakresie promowania i wdrazania prawidfowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocqg domowq na lata 2023-2028, przyjetym na mocy Uchwaty
Nr LXIl/379/2023 Rady Powiatu w Sandomierzu z 30 sierpnia 2023 roku. Zgodnie z §2 aktu wykonanie
uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu Sandomierskiego [zat. nr 6].

Gtéwnym celem Programu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy jest zapewnienie dzieciom
w rodzinach zagrozonych przemocg domowg bezpiecznego $rodowiska rozwoju poprzez promocje
i wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych.

Wsrod celow szczegotowych wskazano:
1) Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej i ptyngcych zagrozen;
2) Poznanie $wiata uczuc¢ oraz wzrost poczucia wtasnej wartosci wsrod dzieci i mtodziezy;
3) Propagowanie prawidtowych metod wychowawczych i wzorcow rodzicielskich.

Poszczegbdlnym celom szczegotowym przypisano sposob realizacji, spodziewane efekty i planowany
termin realizacji. W Programie okreslono grupy zagrozone przemocy - wérdd odbiorcow dziatan wskazano
rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy domowej; dzieci wychowujgce sie w rodzinach zagrozonych
przemocq domowq; dzieci bedgce ofiarami przemocy domowej; przedstawicieli instytucji | stuzb
wspierajgcych dzieci i rodzine; dzieci i mfodzie; w srodowisku lokalnym. W Zrodtach finansowania
wskazano srodki wiasne, powiatu oraz dotacje celowe. Wsrdd realizatoréw wskazano lokalne instytucje
tworzace system przeciwdziatania przemocy domowej i realizujgce dziatania na rzecz wspierania dziecka
i rodziny.

Analizowany dokument zawiera kilka brakow. Nie zawiera diagnozy lokalnych potrzeb ani charakterystyki
skali zjawiska przemocy, np. rowiesniczej na terenie powiatu; nie zamieszczono w nim podstawowych
danych statystycznych, ktére uzasadniatyby przyjete kierunki dziatan. Cele nie s3 opisane w kategoriach
mierzalnych rezultatéw, co utrudnia ocene ich skutecznosci. Sekcja monitoringu ogranicza sie do liczby
wskaznikow, lecz nie okresla czestotliwosci pomiardw, podziatu odpowiedzialnosci ani formy
raportowania, o ewaluacji tez nie wspomina. Dokument nie zawiera budzetu, czy tez szacowanych
érodkow finansowych na realizacje poszczegolnych zadan, co utrudnia planowanie i kontrole wydatkow.
Program wyznacza horyzont czasowy na lata 2023-2028, lecz nie zawiera szczegdtowego harmonogramu
dziatann z podziatem na poszczegolne lata, przez co nie wiadomo, kiedy konkretnie majg sie odbywac

wymienione dziatania. Dokument nie ws je rowniez na formalny obowigzek przedstawienia Radzie

Powiatu sprawozdan z jego wykopahia. W Jramach Programu prowadzony jest cykl zaje¢ z dzie¢mi

w placowkach oswiatowych, po wczesniejszy/n ustaleniu takiej mozliwosci.
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Informacje na temat dziatan zrealizowanych w ramach ww. Programu réwniez zostaty uwzglednione
w sprawozdaniu z dziafalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za rok 2024. Na potrzeby oceny
realizacji Programu w 2025 roku jednostka kontrolowana (PCPR) przedtozyta informacje czgstkowa.
7 przedtozone] w toku kontroli dokumentacji wynika, ze w ramach ww. Programu jednostka kontrolowana
prowadzita nastepujgce dziatania:

w 2024 roku:

e Udzielano informacji rodzinom bedgcym w kryzysie;

e W ramach Programu przeprowadzono cykl spotkan w Szkole Podstawowej w Bilczy, gm. Obrazdw.
Warsztaty prowadzity: psycholog PCPR - Pani Anna Ziomek oraz specjalista ds. pomocy
instytucjonalnej — Pani Marta Zawidzka. Celem prowadzonych oddziatywan byto zwiekszenie
swiadomosci spofecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej, poznanie swiata uczuc oraz wzrost
poczucia wtfasnej wartosci, propagowanie prawidtowych metod wychowawczych | wzorcow
rodzicielskich. Tematyka zaje¢ obejmowata m.in. zapoznanie ucznidw z ideg Programu, rozmowy
o tym czym jest przemoc i jak sobie z nig radzi¢, poznawanie i nazywanie uczu¢ oraz emocji,
omowienie zjawiska przemocy domowej, profilaktyke radzenia sobie ze stresem i budowanie
odpornosci psychicznej (rezyliencji), ksztattowanie postaw asertywnych. Cykl konczyt sie spotkaniem
podsumowujgcym. tgcznie przeprowadzono 7 spotkan (po 2h kazde), w dniach: 07.11.2024,
14.11.2024, 21.11.2024 r., 27.11.2024 r., 05.12.2024r., 12.12.2024 r. oraz 19.12.2024 r. Uczestnikami
warsztatow byli uczniowie z klas V, VI i VIII. Dodatkowym elementem byty konsultacje skierowane
do rodzicow uczniow, ktore odbyty sie w dniu 09.01.2025 r. i miaty charakter psychoedukacyjny -
koncentrujgce sie na tematach zwigzanych z przemocg domowg oraz prawidtowymi metodami
wychowawczymi. W spotkaniu wzieto udziat 7 oséb [zat. nr 7].

e Promowano i rozpowszechniano informacje na temat bezptatnego poradnictwa specjalistycznego.

w 2025 roku (do dnia kontroli):

e Przeprowadzono spotkania z rodzicami — konsultacje i szkolenie pn.: ,Gestaltowskie, rozwojowe
i systemowe podejscie w pracy z mtodziezg”.

e W drugim potroczu 2025 roku planowany jest kolejny cykl spotkan w szkotach w ramach Programu.

Warsztaty zostaly w catosci przygotowane, zorganizowane i przeprowadzone przez specjalistow
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, bez formalnego udziatu struktur oswiaty
w zakresie wspotrealizacji zadania. Na podstawie przekazanych informacji oraz dokumentacji stwierdza
sie, iz powiat posiada instrument profilaktyki w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.

Ad 3-4 Sposdb zapewnienia osobom dotknietym przemocqg domowq miejsc w osrodkach wsparcia oraz
osrodkach interwencji kryzysowej

Do dnia kontroli powiat nie dysponowat Anfrastfukturg w postaci osrodka wsparcia dla osdb

doznajgcych przemocy domowej, jak rowniez dsrodkiem Jnterwencji kryzysowe;.



W dniu 26 sierpnia 2013 roku Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste Stanistawa Masternaka
i Wicestaroste Wojciecha Dzieciucha zawart Porozumienie o Swiadczenie usfug na rzecz oséb znajdujgcych
sie w sytuacji kryzysowej z Centrum Wsparcia i Rehabilitacji Spofecznej Specjalistyczny Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach ul. 11 Listopada 12 39-432 Gorzyce, reprezentowanym przez
Dyrektora Centrum Pana Mirostawa Kopyto. Porozumienie okresla m.in. zakres wspotpracy pomiedzy
ww. podmiotami w obszarze wsparcia oséb w sytuacji kryzysowej poprzez zapewnienie schronienia
zgodnie z ustawg z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej oraz ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wskazuje réwniez minimalny czas udzielanego wsparcia
[zat. nr 8]. O zawarciu ww. Porozumienia poinformowano niezwtocznie Miejski Osrodek Pomocy
Spofecznej w Sandomierzu, Prokurature Rejonowa, Sad Rejonowy oraz Komende Powiatowg Policji
w Sandaomierzu.

Z przygotowanej na potrzeby kontroli informacji wynika, ze w okresie objetym oceng nie odnotowano
sytuacji wymagajgcych zapewnienia schronienia osobom bedgcym w sytuacjach kryzysowych. [zat. nr 9].

Powiat dysponuje infrastrukturg techniczng i zasobami kadrowymi umozliwiajacymi zapewnienie wsparcia
w formie ambulatoryjnej poprzez swiadczenie poradnictwa specjalistycznego m. in. dla oséb doznajgcych
przemocy domowej. Utworzony w 2012 roku Punkt Poradnictwa Specjalistycznego miesci sie w budynku
Starostwa Powiatowego ul. Mickiewicza 34 27-600 Sandomierz. Jednostka dziata w strukturze
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i posiada odrebny regulamin organizacyjny przyjety w drodze
Zarzadzenia nr 29/2023 Dyrektora PCPR w Sandomierzu z 20 listopada 2023 r. [zat. nr 10]. W Punkcie
Swiadczona jest pomoc psychologiczna, pedagogiczna i socjalna osobom i rodzinom bedgcym w kryzysie.
Pomoc swiadczona jest w godzinach 8.00-15.00. Za swiadczenie poradnictwa na rzecz oséb zgtaszajgcych
przemoc domowg odpowiada gtéwnie Pani Anna Ziomek — psycholog, etatowy pracownik PCPR. Punkt
Swiadczy pomoc osobom dorostym, miodziezy oraz dzieciom przezywajgcym kryzysy rodzinne,
psychologiczne. Wsparcie prowadzone jest zarowno w ramach konsultacji indywidualnych,
jak i rodzinnych. Z pomocy psychologicznej mozina skorzysta¢ po uprzednim ustaleniu terminu
telefonicznie pod nr tel. 15 644-10-10 wew. 330 lub osobiscie. Punkt miesci sie w pokoju 219. Pokoj
wyposazono w sposob zapewniajgcy komfort psychiczny zgtaszajgcym sie osobom i jest przyjazny
dla dzieci — zapewniono dostep do gier planszowych, zabawek i ksigzek. Infrastruktura PCPR, w tym
ww. Punkt zapewniajg dostepno$¢ osobom z niepetnosprawnosciami. Gabinet jest odpowiednio
oznaczony i miesci sie w bezposrednim sgsiedztwie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej (pokdj obok).

Zgtoszenia dotyczace podejrzenia wystepowania przemocy domowej sg przyjmowane i rozpatrywane
przez pracownikdw PCPR zgodnie z obowigzujacg procedurq postepowania interwencyjnego dotyczqcego
zgtoszenia przemocy w rodzinie i postepowania w sytuacjach kryzysowych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, przyjetg Zarzgdzeniem Nr 17/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Sandomierzu z 21 grudnia 2018 r. Dokument okreéla zasady i etapy kontaktu
pracownikéw Centrum z osobami, co do ktdérych zachodzi podejrzenie, ze s3 uwiktane w przemoc.
Dokument wskazuje rowniez na obowigzki instytucji publicznych w zakresie zawiadamiania organow
écigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa sciganego z urzedu oraz wskazuje na koniecznosc
wspotpracy z witasciwym ze wzgledu na miejsc ieszkania zgtaszajgcej sie osoby osrodkiem pomocy
cedury malezy uzna¢ za dobrg praktyke jednostki i stanowi

spotecznej oraz sadem. Wdrozenie ww.
przyktad dziatan standaryzujacych
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[zat. nr 11]. Procedura nie zawiera zapisow dotyczacych obowigzku wszczecia przez pracownikéw PCPR &
w Sandomierzu procedury Niebieskie Karty w sytuacji powziecia uzasadnionego podejrzenia przemocy
domowej, wskazuje jedynie na obowigzek poinformowania wtasciwego Osrodka Pomocy Spotecznej.

W okresie kontroli tres¢ ww. dokumentu nie byta aktualizowana. Z uwagi na nowelizacje ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 5 marca 2023 roku (Dz. U. 2023, poz. 535) oraz obowigzujaca
ustawe o przeciwdziataniu przemocy domowej wskazujacg na obowigzki stuzb i instytucji w zakresie
diagnozowania | reagowania na przemoc domowg zasadne jest uwzglednienie w procedurze
obowigzujacych zapisow ustawy.

Personel PCPR na potrzeby realizowanego poradnictwa prowadzi ewidencje oséb zgtaszajgcych sie po
pomoc, przy czym dla 0sob zgtaszajgcych sie w sytuacji podejrzenia wystepowania przemocy domowej
prowadzona jest odrebna dokumentacja - dla osob, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze s3 uwiktane
w przemoc prowadzony jest rejestr o symbolu PZ.600. pn.: Ustalanie wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Rejestr prowadzony jest w formie tabelarycznej i obejmuje date zgtoszenia, dane osoby
zgtaszajacej sie¢ po pomoc, opis zgtaszanej sprawy, podjete dziatania, uwagi. Poza ww. jednostka prowadzi
rowniez Rejestr zgfoszen interwencji kryzysowej. W 2024 roku w Punkcie zrealizowano 152 spotkania
(liczba osob korzystajacych: 13), natomiast w 2025 roku do dnia kontroli odbyty sie 53 konsultacje (liczba
0s6b korzystajacych: 12), ktore dotyczyty innych probleméw zyciowych, nie zwigzanych z przemoca
domowg. Z kolei w zwigzku z podejrzeniem przemocy domowej w 2024 roku odnotowano
3 zgfoszenia, natomiast w roku biezgcym do dnia kontroli zewidencjonowano 2 zgtoszenia [zat. nr 12].
Z analizy ww. dokumentacji wynika, ze pracownicy PCPR kazdorazowo otrzymujgc jawne zgtoszenie
przemocy domowej ze strony podopiecznego informowali wifasciwy Zespdt Interdyscyplinarny,
w przypadku wystepowania podstawy do ztozenia zawiadomienia — réwniez organy $cigania. Powyzsze
stanowi realizacje obowigzkow wynikajgcych z przyjetej procedury.

Z pisemnej informacji przekazanej przez PCPR w dniu 27 czerwca 2025 r. wynika, ze w ww. przypadkach
informacje na temat przemocy domowej w toku diagnozy nie wyczerpaty wszystkich znamion tego
zjawiska, w zwigzku z czym nie wypetniono formularza NK A, podjeto natomiast decyzje o przekazaniu
informacji na temat zgtaszajacych sig oséb do wséc. ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania Zespotdow
Interdyscyplinarnych celem podjecia stosownych dziatar [zat. nr 13].

Punkt Poradnictwa Specjalistycznego widnieje w Rejestrze jednostek specjalistycznego poradnictwa
Wojewody Swietokrzyskiego. Informacje na temat problematyki przemocy domowe] oraz dziatalnosci
Punktu Poradnictwa Specjalistycznego zamieszczone sg réwniez na stronie internetowej PCPR, w budynku
Starostwa — na tablicach ogtoszeniowych, jak réwniez byty dystrybuowane w formie ulotek i broszur przez
pracownikow Centrum w ramach wspotpracy miedzyinstytucjonalnej prowadzonej na terenie powiatu
[zat. nr 14]. Na écianie, obok pokoju, w ktérym miesci sie ww. Punkt zamieszczono tablice informacyjng
zawierajgcg numery telefondw policyjnej linii specjalnej, telefonu zaufania dla ofiar i sprawcéw przemocy
seksualnej, teleporadni Swiadczacej pomoc psychologiczng, spis ogolnopolskich telefonéw zaufania,
instytucji swiadczacych pomoc w sytuacji kryzyséw zdrowia psychicznego oraz linii pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem.

Powiat sandomierski zapewnia dostep mieszkaf rofesjonalnego wsparcia prawnego w Punkcie

Nieodptatnej Pomocy Prawnej. Na stropie internet

- ~

ej Powiatu Sandomierskiego, w materiatach
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do pobrania, zamieszczony jest aktualny harmonogram dziatania nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnych porad obywatelskich i mediacji na terenie powiatu sandomierskiego. Na przedmiotowe]
stronie zamieszczono harmonogram dyzuréw radcow prawnych, adwokatow i doradcow obywatelskich,
jak réwniez dofgczono informacje o zasadach i zakresie swiadczonej pomocy.

Na podstawie analizy sprawozdania o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej lub nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej ustalono,
ze w roku 2024 udzielono ogdtem 422 konsultacji w zakresie pomocy prawnej oraz 423 konsultacji
w zakresie poradnictwa obywatelskiego. Jednoczesnie w odniesieniu do danych zawartych w rozdziale
4.2 Przestepstwa i wykroczenia, w podrozdziale 4.2.1 Pokrzywdzeni, wykazano, iz w tym okresie odbyto sie
16 konsultacji z zakresu prawa i 14 w ramach poradnictwa obywatelskiego. W roku 2025, do czasu
przeprowadzenia kontroli, udzielono dotychczas 241 porad prawnych i 169 spotkan w ramach
poradnictwa obywatelskiego. W wyzej wymienionym podrozdziale 4.2.1 Pokrzywdzeni - przeprowadzono
14 konsultacji w formie porad prawnych oraz 7 w zakresie poradnictwa obywatelskiego.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej przyjmuje osoby zgtaszajgce
sie z roznorodnymi problemami prawnymi i obywatelskimi. Osoby pokrzywdzone przemocg domowg
réwniez moga uzyskac profesjonalne wsparcie w ww. Punkcie.

Z informacji sporzgdzonej na potrzeby kontroli wynika, ze w okresie objetym oceng pracownicy socjalni
PCPR nie prowadzili interwencji w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej, skutkujgcych zapewnieniem ochrony dzieciom pokrzywdzonym przemocg domows.

VI. Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Zadania w obszarze zwigzanym z realizacjg zadan powiatu wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy
Rodzinie w Sandomierzu, zgodnie z §1 pkt 4 Statutu PCPR w Sandomierzu bedgcego zafgcznikiem
do uchwaty nr XXXV/237/2021 Rady Powiatu w Sandomierzu z 31 sierpnia 2021 r. Szczegotowe
kompetencje w zakresie realizacji zadan powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz. 1249 ze zm.) zawarto w Regulaminie Organizacyjnym
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu przyjetym na mocy Uchwaty nr 818/2023
Zarzadu Powiatu w Sandomierzu z 31 marca 2023 roku. Do dnia kontroli zapisy ww. dokumentow
nie byty aktualizowane;

2. Realizacje zadan wtasnych powiatu, w tym zleconego z zakresu administracji rzgdowej,
wynikajacych odpowiednio z art. 6 ust. 3 oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zgodnie z zapisem w §7 Regulaminu PCPR powierzono
Zespolowi Pieczy Zastepczej;

3. W okresie objetym ocena obowigzywat Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej, uchwalony na podstawie Uchwaty
Nr LXIl/378/2023 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 30 sierpnia 2023 r. Wykonanie uchwaty
powierzono Zarzadowi Powiatu w Sandomierzu. Dokument podjgto na podstawie adekwatnych

przepiséw prawa. Program posiada w w postagi niepetnej diagnozy i braku analizy lokalnych

ogodlnie, bez wartosci bazowych i docelowych.
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Nie okreslono narzedzi monitoringu, czestotliwosci jego prowadzenia, jak réwniez nie delegowano
odpowiedzialnosci w zakresie jego prowadzenia na wspotrealizatorow Programu (okresowa
sprawozdawczos¢). W dokumencie nie okresSlono budzetu, czy tez szacowanych naktadow
finansowych powiatu na jego realizacje w okresie programowania;

W okresie objetym oceng w ramach Programu prowadzono dziatania profilaktyczne o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, skierowane zarowno do ogdtu spotecznosci lokalnej, jak réwniez
konkretnych grup docelowych, upowszechniano informacje na temat miejsc i mozliwosci
uzyskania wsparcia oraz podejmowano dziatania w kierunku rozwoju specjalistycznego
poradnictwa w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

Powiat dysponuje Powiatowym Programem dziatari profilaktycznych w zakresie promowania
i wdrazania prawidfowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocq domowq na lata 2023-2028, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024, poz. 1673 t.j.). Program przyjety
Uchwatq Nr LX11/379/2023 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 30 sierpnia 2023 r. Wykonanie
uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu w Sandomierzu. Podobnie jak w przypadku Programu
przyjetego uchwatg Nr LXII/378/2023 w dokumencie nie okreslono narzedzi monitoringu,
czestotliwosci jego prowadzenia, jak rowniez nie delegowano odpowiedzialnosci w zakresie jego
prowadzenia na wspofrealizatoréw Programu (okresowa sprawozdawczos$c). W dokumencie nie
okreslono budzetu, czy tez szacowanych naktadéw finansowych powiatu na jego realizacje
w okresie programowania;

W ramach ww. Programu w Szkole Podstawowej w Bilczy, gm. Obrazow przeprowadzono cykl
zajec. tacznie zrealizowano 7 warsztatow z uczniami klas V, VI, VIl oraz 1 spotkanie z rodzicami.
tacznie w warsztatach uczestniczyto ok. 40 oséb. Warsztaty zostaty w catosci przygotowane,
zorganizowane i przeprowadzone przez specjalistow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Sandomierzu, bez formalnego udziatu struktur oswiaty w zakresie wspétrealizacji zadania. Na
podstawie przekazanych informacji oraz dokumentacji stwierdza sie, iz powiat posiada instrument
profilaktyki w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa.

Zgtoszenia dotyczace podejrzenia wystepowania przemocy domowe] s przyjmowane
I rozpatrywane przez pracownikow PCPR zgodnie z obowigzujacg procedurg postepowania
interwencyjnego dotyczqcego zgtoszenia przemocy w rodzinie | postepowania w sytuacjach
kryzysowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, przyjeta Zarzadzeniem
Nr 17/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu z 21 grudnia 2018
r. Procedura nie zawiera zapiséw dotyczgcych obowigzku wszczecia przez pracownikdw PCPR
w Sandomierzu procedury Niebieskie Karty w sytuacji powziecia uzasadnionego podejrzenia
przemocy domowej, wskazuje jedynie na obowigzek poinformowania wtasciwego Osrodka
Pomocy Spotecznej. W okresie kontroli tres¢ ww. dokumentu nie byta aktualizowana;

Powiat dysponuje zasobami umozliwiajacymi Swiadczenie poradnictwa specjalistycznego osobom
w kryzysie, w tym uwiktanym w przemoc domowag - funkcjonujacy w budynku Starostwa Punkt
Porad Specjalistycznych oraz Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej zapewniaja dostep do

profesjonalnego wsparcia psychologiczaggo, socjalhego, pedagogicznego i prawnego osobom

moc domowsa;
L4
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9. Punkt Poradnictwa Specjalistycznego w Sandomierzu widnieje w Rejestrze jednostek
specjalistycznego poradnictwa Wojewody Swietokrzyskiego, a informacje tam zawarte s3 spdjne
z zamieszczonymi na stronie internetowej jednostki kontrolowanej;

10. Do dnia kontroli powiat sandomierski nie dysponowat infrastrukturg w postaci osrodka wsparcia
dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz osrodkiem interwencji kryzysowej. W okresie
objetym oceng nie zachodzita koniecznos$é zapewniania osobom pokrzywdzonych przemoca
domowsg catodobowego schronienia. W sytuacji koniecznosci zapewnienia tego typu wsparcia
istnieje mozliwoi¢ zapewnienia osobom doznajagcym przemocy domowej catodobowego
schronienia i wsparcia w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Osob Doznajgeych Przemocy
Domowej w Gorzycach (powiat tarnobrzeski), z ktérym powiat sandomierski w 2013 roku zawart
Porozumienie w tej sprawie;

11. W okresie objetym oceng nie prowadzeono interwencji w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, skutkujgcg zapewnianiem krzywdzonym
dzieciom ochrony poprzez umieszczenie ich u innej niezamieszkujacej wspdinie osoby najblizszej,
dajacej gwarancie bezpieczenstwa i nalezytej opieki, rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
lub w instytucjonalnej pieczy zastepczej;

Na podstawie ustaleft kontroli dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami. Analizowane w ramach kontroli Programy spetniajg wymogi formalno-prawne
i s3 dokumentem strategicznym, jednakze brak w nich jakosciowej diagnozy zjawiska przemocy,
szczegdtowego harmonogramu dziatan, narzedzi monitorujgcych i budzetu. Dokumenty regulujgce prace
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz przyjeta w oparciu o Zarzgdzenie Nr 17/2018 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu z 21 grudnia 2018 procedura przyjmowania
zgtoszen w zwigzku z przemocg do dnia kontroli byty aktualizowane.

VIl. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzong dokumentacje;

-~ sprawozdania w Centrainej Aplikacji Statystycznej;

— informacje i wyjasnienia udzielone przez Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Panig
Izabelg Babiracka, pracownikami Centrum Panig Anne Ziomek oraz Panig Anne Wiktor.

Whioski wynikajace z kontroli oméwicno z Dyrekior PCPR.

VIIl. Pouczenie o prawie i terminie zgtoszenia zastrzezen do ustaledl zawartych w protokole kontroli oraz
o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokofu kontroli skiadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienje przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania

protokotu kontroli nie stanowi przeszkody~do podpisania protokotu przez zespot inspektorow

i sporzadzenia zaleceri pokontrolnych. Kiefownikowi jednostki podlegajacej kontroli przysiuguje prawo
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zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezeri dotyczacych ustaler
zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora wtasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku
zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora
wiasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujacy dang
jednostke zespot inspektorow.t

Protokot sporzadzono w dwadch jednobrzmiagcych egzemplarzach, jeden egzemplarz za poswiadczeniem
odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wtgcza sie do akt kontroli.
Protokot podpisali:

Ze strony kontrolujacej:
()!Z{)"(tg‘,o_, HV\A}Q—«
gDOLO [ HoAGU

Kielce, dn. §:0F 2025 1.

Z up. WOJEWODY SWIETOKRZYKIEGO

ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityl § polecznej i Zdrowia

“\J

! Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. 2023, poz. 1165).
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