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Protokél kontroli kompleksowej

przeprowadzone] w Gminie Sandomierz

I. Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli

Gmina Sandomierz, NIP: 864-175-19-39, REGON: 830409927, pl. Poniatowskiego 3,
27-600 Sandomierz. Burmistrzem Miasta Sandomierz jest Pan Pawel NiedZzwiedz.

II. Imig i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréow oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych
Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kieleach: Michat Siwierski — Kierownik Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych,
Kamila Sokolowska - inspektor wojewddzki Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych
na podstawie imiennych upowaznien odpowiednio: 502/2025, 501/2025, wydanych
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 16.06.2025 r. przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW Pana Jacka Matere.

I1L. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w dniu 20 czerwca 2025 r. w siedzibie Gminy Sandomierz oraz
Dziennym Domu Senior+ ul. Kosely 3, 27-600 Sandomierz. Dokonano wpisu do Ksigzki
kontroli pod pozycjg nr 3/2025.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola

Realizacja przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publicznego polegajacego
na utworzeniu osrodka wsparcia dla osob nieaktywnych zawodowo powyzej 60 roku zycia
w ramach Programu Wieloletniego Senior+ (Modul 1 Programu) na podstawie Porozumienia
Nr  47/726/M 1-D/Gmina Sandomierz/edycja2024/SENIOR+ o dofinansowanie zadania
realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 Edycja 2024

Modut I ,,Utworzenie lub wyposazenie Dziennego Domu ,,Senior-+”,

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym wujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow

1. Standard pomieszczen i wyposaZenia placowki
Podczas przeprowadzonej kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana wykonata
zadanie polegajace na utworzeniu i wyposazeniu osrodka wsparcia o zasiegu gminnym

w postaci Dziennego Domu Senior+.
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Dzienny Dom Senior+ w Sandomierzu miesci si¢ przy ul. Kosely 3, 27-600
Sandomierz i powstal z potgczenia dwdch lokali uzytkowych usytuowanych w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym. Placéwka jest zlokalizowana w miejscu ogélnodostgpnym
w centrum miasta blisko Parku Miejskiego, Parku Piszczele oraz Placu 3 Maja. Przy
glownym wejéciu do budynku znajduje sie podjazd dla osob niepetnosprawnych.
Nawierzchnia podjazdu wykonana =zostala z rowno ulozonej kostki brukowej,
zapewniajgce] stabilne i bezpieczne poruszanie sie. Nad wejsciem znajduje sie daszek ze
szkta. Ponadto, przy wejsciu zamontowano tablice informacyjng z nazwa ,,Dzienny Dom
Pobytu” wraz ze znakiem graficznym programu Senior+. W odleglodci 10 metréw od
parkingu umieszezono tablice informujgcg o dofinansowaniu placoéwki ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz wskazujaca na cel realizowanego przedsigwzigcia.

Dzienny Dom zlokalizowany jest na parterze. Zgodnie ze zlozona ofertg placowka
dysponuje nastepujgcymi pomieszezeniami:

- 1 pomieszczenie ogélnodostepne pelniace sale spotkan, jadalni;

- aneks kuchenny

- 1 pomieszczenie do utrzymania lub zwigkszenia aktywno$ei ruchowej lub kinezyterapii;
- 1 pomieszczenie petnigee funkcje szatani;

- WC meski;

- WC damski:

- WC dla 0sdb niepelnosprawnych.

Ponad obowigzujacy standard placéwka posiada pomieszczenie klubowe, a takze

dodatkowe pomieszczenie gospodarcze.

W ramach wizji lokalnej zespét inspektordw dokonat weryfikacji zakupu wyposazenia
wskazanego w ofercie realizacji zadania. W oparciu o przeprowadzong wizytacje zespol
kontrolny stwierdzil, ze zakupiony sprzet 1 wyposazenie w poszczegdinych pomieszczeniach
sg zgodne ze specyfikacjg zamieszczong w zatgezniku nr 1 do Porozumienia Nr 47/726/M I-
D/Gmina Sandomierz/edycja2024/SENIOR+ - oferty realizacji zadania. Osrodek wsparcia
spelnia standard lokalowy przewidziany w Programie Wieloletnim ,,Senior+” na lata 2021-
2025 dla placéwki typu dom.

Jednostka kontrolowana zgodnie z §6 Porozumienia zrealizowata obowigzek polegajacy
na zastosowaniu oznaczen Programu Wieloletniego Senior+”. Na zakupionym wyposazeniu,
w miejscu widocznym znajduja sie etykiety z logo Programu Senior+.

Zesp6t kontrolerow stwierdzit w toku wizji lokalnej, ze placéwka zapewnia swobodny

dostep do poszczegdlnych pomieszczen osobom majgcym trudnosci w poruszaniu sie.
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Pozytywny stan przystosowania infrastruktury do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych
obrazowaty:

— ciggt komunikacyjne: brak progéw,

— szerokie wejscia do pomieszezen: drzwi 90 em,

— dogodne wejscie do budynku: wybudowany podjazd,

— zamontowane uchwyty w lazience dla oséb niepelnosprawnych umozliwiajgce

korzystanie z nich osobom z dysfunkcjg narzadu ruchu,

— lokalizacja placowki — parter budynku.
Podczas ogledzin przeprowadzonych w ramach wizji lokalnej stwierdzono jednak brak
uchwytéw oraz krzesetka wewnatrz prysznica [zal. nr 1], bedgcych wymaganym elementem
wyposazenia zgodnie z wytycznymi programu. Jednostka realizujgca zadanie zadeklarowala

we wniosku, ze wspomniane elementy zostang zamontowane.

W oparciu o przeprowadzong wizytacje zespot kontrolny stwierdzil, ze w placowcee znajduja
si¢ instrukcje mycia rak umieszczone w widocznych miejscach, co sprzyja utrzymaniu

wiasciwego poziomu higieny wir6d beneficjentéw oraz personelu.

2. Sposob finansewania realizacji zadania

Porozumienie Nr 47/726/M I-D/Gmina Sandomierz/edycja2024/SENIOR+ zawarte
zostalo pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim! a Gming Sandomierz> w Kielcach w dniu
5 czerwca 2025 roku. W §2 pkt I Porozumienia okreslono termin realizacji przedmiotowego
zadania na okres od dnia 1 kwietnia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. Zgodnie z zapisami §3
pkt 1, 2 1 4 catkowity koszt zadania publicznego, bedgcy suma kwoty dotacji oraz srodkow
finansowych wlasnych Zleceniobiorcy wynosit 500 000,00 zi. Zleceniodawca zobowigzat sie
do przekazania Zleceniobiorcy kwoty dotacji, stanowigce] nie wiecej niz 80,00% catkowitego
kosztu zadania publicznego, w wysokosci nie wickszej niz 400 000,00 zt (stlownie zlotych:
czterysta tysiecy, 00/100) w ramach dziatu 852, rozdziatu 85295, §6330 w kwocie 299 808,00
zl, a w ramach dziatu 852, rozdziatu 85295, §2030 kwoty: 100 192,00 zt na rachunek bankowy
Zleceniobiorcy. Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania
publicznego srodkdéw finansowych wlasnych, stanowiacych nie mniej niz 20,00% catkowitego,
kosztu zadania publicznego, w wysokosci: 100 000,00 zt. W dniu 22.11.2024 r. jednostka
zwrocila sic do Wydzialu z prosbg o wyrazenie zgody na zwigkszenie $rodkéw wiasnych
przeznaczonych na realizacje zadania. Zgoda na zwickszenie wkladu wlasnego zostala
udzielona pismem z dnia 28.11.2024 r., znak: PSZ.V1.946.47.2024. Po jej uzyskaniu, $rodki

wlasne zostaly zwickszone o 204 790,00 zl. Zwiekszenie $rodkéw wiasnych miato na celu

! Wojewoda Swietokrzyski zwany dalej Zleceniodaweq.

2 Gmina Sandomierz zwany dalej Zleceniobiorcg.
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zapewnienie pelnej 1 terminowej realizacji zadania oraz pokrycie wydatkow, ktore przekroczyly
pierwotne zatozenia budzetowe.

Jednostka kontrolowana przeprowadzila postgpowanie w trybie podstawowym bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U z 2023 poz. 1605 ze zm). Zespdl inspektoréw ustalil, ze w trakcie
prowadzenia ww. postepowania nie stosowano postanowienn Zarzadzenia nr 102/2021/RZP
Burmistrza Miasta Sandomierz z dnia 22.04.2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim Sandomierzu, ktérych wartos$¢ nie
przekracza kwoty 130000 z netto. Ogloszenie o zamoéwienie zostalo opublikowane na
platformie zakupowej Zamawiajgcego w dniu 12 czerweca 2024 r. pod numerem
2024/BZP00362449/01. Termin sktadania ofert zostal wyznaczony do 27 czerwca 2024 r. do
godziny 10.00. Do wyznaczonego terminu skiadania ofert tj. do dnia 27 czerwca 2024 1.,
wplynely trzy oferty od wykonawcow. W trakcie postepowania kierowane byly zapytania
dotyczace Specyfikacji Opisu Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ). Zamawiajacy udzielil
odpowiedzi w formie wyjasnien, ktdre zostaly opublikowane na platformie zakupowej zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 27.06.2024
r. o godzinie 10.30. Jednostka kontrolowana przeprowadzila badanie ofert pod katem
wyslepowania razgco niskiej ceny, zgodnie z art. 224 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W ramach analizy oceniono, czy ztozone oferty zawierajg wszystkie niezbedne koszty realizacji
zamoOwienia i nie budzg watpliwosci do co realnosci ich wykonania za zaoferowana ceng.
W wyniku przeprowadzonej oceny ofert, jako najkorzystniejsza wybrano oferte zlozong przez
wykonawce NOWOBUD. Wyb6r zostal dokonany zgodnie z kryteriami oceny ofert
okreslonymi w dokumentacji postepowania. Oferta firmy NOWOBUD spelnita wszystkie
wymagania formalne i merytoryczne oraz uzyskata najwyzszg liczbe punktéw w ramach
przyjetych kryteridw oceny. Umowa na wykonanie zadania pn. ,,Realizacja robét budowlanych
i dostawa wyposazenia obiektu (wraz z montazem) w ramach ,, Utworzenia Dziennego Domu
Pobytu Senior+" przy ul. Kosely 3 w Sandomierzu™ pomiedzy jednostka kontrolowana a
Wykonawcg zostata zawarta w dniu 24 lipca 2024 r. pod numerem TIU.272/16/2024 [zal. nr
2]. Wykonawca zlozyl wniosek o przediuzenie terminu realizacji przedmiotu umowy. Po
przeanalizowaniu zasadnosci wniosku, strony zawarty w dniu 7 listopada 2024 r. aneks [zal. nr

3} do umowy, na mocy ktérego dokonano zmiany terminu realizacji na dzien 8 grudnia 2024 r,
Sporzadzono 4 protokoty odbioru robot do umowy:

1. Protokét odbioru wykonanych robdt od 19 lipca do 30 wrzesnia 2024 roku — zakres

i jakos¢ robot okreslono na zgodng z umowg (roboty budowlane, roboty
przygotowawcze, roboty mularskie 1 murowe, konstrukcja stalowa belek
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2. Protokét odbioru wykonanych robot od 24 lipea do 31 pazdziernika 2024 roku - zakres

1 jako$¢ robot okreslono na zgodng z umows (posadzka na gruncie, instalacja C.O,
instalacja wody uzytkowej- demontaz instalacja wody uzytkowej cieptej, zimnej, roboty
budowlane, instalacja kanalizacji sanitarnej-demontaz, budowa kanalizacji instalacji
kanalizacji sanitarnej, instalacja wentylacji mechanicznej, ukiad nawiewno-
wywiewny);

3. Protokdt odbioru wykonanych robot od 24 lipca do 29 listopada 2024 roku — zakres

1 jako$¢ robot okreslono na zgodng z umowa (stolarka okienna, stolarka drzwiowa, tynki
1 okladziny, malowanie, pokrywanie podlég i $cian, sufit podwieszany, roboty
brukarskie, roboty elewacyjne, instalacja C.O., armatura i osprzet, bialy montaz,
instalacja wentylacji mechanicznej — uktad nawiewno-wywiewny, wymiana o$wietlenia
podstawowego i awaryjnego, szafy rozdzielcze, instalacja gniazd, sieci LAN);

4. Protokdt odbioru wykonanych robot od 24 lipca do 30 grudnia 2024 roku — zakres

1 jakos¢ robot okreslono na zgodng z umowa (wyposazenie).
Dnia 30 grudnia 2024 r. w Sandomierzu zostal sporzgdzony protokét odbioru kofcowego
z wykonania zadania. Dokument zawiera ustalenia oraz podpisy czionkéw komisji
dokonujacych odbioru.

Wrydatki zostaly poniesione zgodnie z przeznaczeniem i sfinansowane ze srodkéw
pochodzacych z dotacji celowe] w wysokosei 400 000,00 zt oraz wkiadu whasnego. Zostaly
zaplacone ze Srodkéw zaklasyfikowanych w rozdziale 85295, paragrafie 6050 — oraz w
rozdziale 85295, paragrafie 4210. Jednostka kontrolowana z wlasnych srodkow wydatkowata
srodki w wysokosci 304 790,00 zi.

Na potrzeby czynnosci kontrolnych udostgpniono wszystkie faktury dotyczace wydatkow
poniesionych w zwiazku z realizacja Programu i wykazane w sprawozdaniu z realizacji
zadania. Analiza dokumentacji wydatkowanych $rodkéw wykazala, ze wszystkic zobowigzania
zostaly uregulowane do 31.12.2024 r., a platnosci dokonywano przelewami bankowymi i byly
one bezposrednio zwigzane 7 realizacja zadania. W toku kontroli ustalono, ze zakres rzeczowy
poniesionych wydatkow byl zgodny z kalkulacjg przewidywanych kosztow, uwzgledniona w
ofercie  stanowigce]  zatacznik  do  Porozumienia Nr  47/726/M  I-D/Gmina
Sandomierz/edycja2024/SENIOR+.

Dokumenty ksiegowe skonfrontowano z przekazanym sprawozdaniem koncowym
z realizacji zadania publicznego. Dowody ksiggowe opisano zgoednie z zasadami zawartymi
w §4 pkt 3 1 4 podpisanego porozumienia. Zawieraja one sporzadzony opis, okreélenie z jakich
srodk6éw kwota zostala wydatkowana oraz w jakie] wysokoscei wydatek pochodzil z przekazane;
dotacji, a w jakiej 7 wkladu wlasnego Zleceniobiorcy. Opisy faktur opatrzono takze
wymaganym podpisem. Srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z celem na jaki

zostaly pozyskane. Jednostka kontrolowana przedstawita zespolowi kontroleréow potwierdzenie

%J’H 4



wykonania operacji z kazdego dowodu ksiggowego, ktéry zostat wykazany w sprawozdaniu

koncowym z wykonania zadania publicznego

3. Dokumenty i akty prawa

Przed planowanym zakoriczeniem realizacji zadania Rada Miasta Sandomierz podjgta
uchwate nr VII/72/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
utworzenia osrodka wsparcia dla senioréw pod nazwa Dzienny Dom Pobytu ,.Senior+”
ul. Kosely 3 w Sandomierzu oraz wlgczenia go w strukture Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sandomierzu [zal. nr 4]. Uchwala w sprawie utworzenia osrodka wsparcia zostala
zakwestionowana w wyniku rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody, ktéry stwierdzil
niewaznos$¢ uchwaly w czesci obejmujgcej §5. W zwiazku z rozstrzygnigeiem nadzorczym
stwierdzajacym niewaznosc §5 uchwaty, w dniu 18 grudnia 2024 r. podjeto kolejna uchwate nr
X/101/2024 Rady Miasta Sandomierza w sprawie utworzenia o$rodka wsparcia,
uwzgledniajacg uwagi organu nadzoru [zal nr 3]. Zarzadzeniem nr 021.1.6.2025 Dyrektora
Osrodka Pomocy Spolecznej w Sandomierzu wprowadzono Regulamin Organizacji Dziennego
Domu Pobytu ,,Senior+” przy ul. Kosety 3 w Sandomierzu.

Dzienny Dom otrzymat decyzje Panstwowej Powiatowe] Inspekcji Sanitarnej dotyczaca

prowadzenia zywienia zbiorowego w systemie zamknietym. Decyzja ta uprawnia placéwke do
przygotowania 1 wydawania posilkéw dla podopiecznych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami sanitarnym i wymogami higieniczno-epidemiologicznymi.
Ponadto, organ Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej wydal zaswiadczenie o wpisie placowki
do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowe) Inspekcji
Sanitarnej, w celu prowadzenia dzialalnosci w zakresie wydawania dan obiadowych,
dostarczanych przez zewngtrzng firme cateringows, oraz przygotowania 1 wydawania napojow
zimnych (soki, woda) i gorgcych (kawa, herbata).

VI. Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Placdéwka spelnia standardy okreslone dla jednostki typu dom, przewidziane
w Uchwale Nr 191 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10%;

2. Zakres rzeczowy zrealizowanego zadania zleconego, polegajgcego na utworzeniu
i wyposazenin Dziennego Domu Senior+ zgodny jest z zapisami zawartego
Porozumienia nr 47/726/M 1-D/Gmina Sandomierz/edycja2024/SENIOR+
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
»Seniort” na lata 2021-2025 Edycja 2024, oferts realizacji zadania, a takze ze
sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego;

[9S]

Gmina Sandomierz rozliczyla wydatki poniesione na realizacje zadania

publicznego w wyznaczonym terminie. Na podstawie przedtozonych dokumentéw
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ksiggowych stwierdzono prawidtowos$é danych wykazanych w sprawozdaniu
koncowym i celowos$¢ wydatkowania otrzymanych w 2024 roku srodkow
finansowych na utworzenie 1 wyposazenie Dziennego Domu Senior+. Tym samym
spelniony zostal obowigzek sprawozdawczy Zleceniobiorcy wskazany w §5
Porozumienia;

4. Zamowienie publiczne bylo prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U z 2023 poz. 1605 ze zm);

5. Dokumenty ksiggowe dotyczace wydatkowania srodkéw w ramach Programu
Senior+ sg zgodne z §4 Porozumienia, okreslajacym wymogi w zakresie sposobu
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej;

6. Jednostka kontrolowana uzyskala wszystkie wymagane zezwolenia oraz opinie od
Panstwowej Powiatowej Inspekcji Sanitamnej, dotyczace wymogow sanitarno-
higienicznych wynikajacych z przepiséw prawa;

7. Zgodnie z wymogami programu ,Senior+” oraz wnioskiem zlozonym
o przystapienie do Programu w 2024 roku przez jednostke, uzupeknieniu podlega
wyposazenie w postaci uchwytow oraz stedziska prysznicowego wewnatrz kabiny

prysznicowej znajdujacej sic w fazience.

Na podstawie ustalein kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozvivwiie z uchyvbieniami.

Gmina Sandomierz zrealizowala zadanie w pelnym stopniu, w sposéb rzetelny, spdjny
z ofertg realizacji zadania. Przyznane srodki publiczne zostaly wydatkowane zgodnie z ich

przeznaczeniem, co potwierdza dokumentacja ksiegowa oraz ogledziny placowki.
VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

» wizje lokalng w siedzibie Dziennego Domu Senior+, ul. Kosely 3, 27-600 Sandomierz;
> sprawdzona dokumentacje, znajdujacg si¢ w siedzibie Urzedzie Miejskim

w Sandomierzu;

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Zgodnie § 15 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 poz. 2285) kierownik jednostki
podlegajacej kontroli moze odmdwié podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu
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kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zesp6l inspektorow
i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokohu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie
do dyrektora wiasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego
wterminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen
do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn
biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.
Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez
kontrolujgcy dana jednostke zespol inspektorow.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
si¢ do akt kontroli.

Protokét podpisali:

Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowane;:

[Z{,J o4 o J‘fu;;'cfr/é

\jgm;lfa Sokotourka

Kielce, dn. 04-07-2025 .
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ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziahu Politvki Spoleczne] 1 Zdrowia

Burmistrz Sa mierza

Pawef Niddzwied?

GMINA SANDOMIERZ
97-600 Sandomierz, Pluc Poniatowskiego 3
NIP 864-17-51-939, Regon 83040992/



