WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08 sierpnia 2025 r.

Znak:PNK.11.431.32.2025

Pan
Tomasz Pleban

Starosta Kielecki

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Kielecki Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej?
w dniach 26-27 czerwca 2025 r. przeprowadzity: Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz
Hanna Janiszewska-Karcz — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru iKontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien
do przeprowadzenia kontroli nr 519/2025 oraz nr 520/2025 z dnia 24 czerwca 2025 r. wydanych przez
Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, al. IX
Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty

Kieleckiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie3 oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

1tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1534. zwana dalej u.n.p.p.
2tj. Dz.U.z2020r., poz. 224
3 t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 190

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancéw;

2. poprawnosci ogtoszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjg pozarzagdowg
do prowadzenia ww. punktdw;

3. czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 Ustawy zawierajg elementy okreslone
w art. 9ust. 1 pkt 1i 2 u.n.p.p.;

4. czy porozumienia z okregowa radg adwokacky i radg okregowej izby radcéw prawnych,
zawierajg elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.;

5. czy Powiat dopetnit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.;

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p. zawierajg
elementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcy prawni i adwokaci, posiadajg

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oséb korzystajacych z ustug.

Okres objety kontrolg:

Kontrola obejmowata sposdb organizacji przez Powiat realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym mediacji oraz edukacji prawnej w 2025
roku (od 01.01.2025 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu
w 2024 roku na prowadzenie punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j

lub swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2025 roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej*, swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®, w tym mediacji oraz edukacji

prawnej — oceniam pozytywnie®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

Na terenie Powiatu Kieleckiego” funkcjonuje 8 punktow:

4 Dalej n.p.p.

5 Dalej n.p.o.

%Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019
r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna zuchybieniami, pozytywna z
nieprawidtowosciami i negatywna.

7 zwany dalej Powiatem



a) punkt nieodptatnej pomocy prawnej w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach
prowadzony przez radcéw prawnych i adwokatow,

b) punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Kielcach prowadzony przez organizacje pozarzgdowg Fundacje Honeste Vivere,

c) punkt nieodptatnej pomocy prawnej w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku
prowadzony przez radcéw prawnych i adwokatdw,

d) punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Urzedzie Gminy w Mniowie prowadzony przez radcéw
prawnych i adwokatéw,

e) punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny prowadzony przez
radcodw prawnych i adwokatow,

f) punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Daleszycach prowadzony przez organizacje pozarzgdowg Fundacje Honeste
Vivere,

g) punkt nieodptatnej pomocy prawnej w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w tagowie
prowadzony przez organizacje pozarzgdowg Fundacje Honeste Vivere,

h) punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mastowie

prowadzony przez organizacje pozarzgdowg Fundacje Honeste Vivere.

Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 —art. 8 ust. 2 u.n.p.p. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat powierzyt prowadzenie czterech punktdéw organizacji pozarzgdowe;j
prowadzace] dziatalno$¢ pozytku publicznego — Fundacji Honeste Vivere?, wytonionej w otwartym
konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p. Na podstawie art. 11 ust 1c u.n.p.p. potowe
punkow prowadzonych przez organizacje pozarzgdowg przeznaczono na swiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego.

Nieodptatna pomoc prawna albo nieodptatne poradnictwo obywatelskie swiadczone sg w kazdym

punkcie w wymiarze: 5 dni w tygodniu, 4 godziny dziennie - stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogtoszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

Organizacje pozarzagdowg wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. W celu
powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzagdowej, Zarzgd Powiatu Kieleckiego Uchwatg Nr
37/155/2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania

publicznego pod nazwa ,Powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie

8 zwana dalej organizacja pozarzadowa

9t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1491 ze zm., zwana dalej u.d.p.p.



nieodpfatnej pomocy prawnej lub sSwiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawnej na terenie Powiatu Kieleckiego w 2025 roku”.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 i 3 u.d.p.p. ogtoszenie o konkursie zostato zamieszczone na tablicy
ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Kielcach, na stronie internetowej Powiatu oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach. Analiza ogtoszenia wykazata, ze zawiera ono

wszystkie informacje, do ktdrych umieszczenia obliguje ustawodawca w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

Wyniki konkursu zostaty ogtoszone na stronie internetowej Powiatu, w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach oraz na tablicy ogtoszernn w Starostwie Powiatowym
w Kielcach, poprzez wskazanie nazwy wytonionego oferenta oraz zadania publicznego, a takze
wysokosci przyznanych srodkéw publicznych (art. 15 ust. 2h oraz 2j u.d.p.p). Organizacja zostata
wytoniona do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczytoby powierzenie prowadzenia

punktu, tj. w dniu 27 listopada 2024 r. Uchwatg nr 48/206/2024 Zarzadu Powiatu w Kielcach.

3. Umowy z organizacjg pozarzagdowa na swiadczenie ustug w 2025 r.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7 u.n.p.p. Powiat zawart umowe z organizacjg pozarzagdowa
na realizacje zadania publicznego w dniu 30 grudnia 2024 r. Jak wynika z umowy, Fundacja Honeste
Vivere zostata wybrana do realizacji zadania publicznego, ktére polega na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej w 2 wskazanych lokalizacjach (punkty w Mastowie i tagowie) oraz $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2 wskazanych lokalizacjach (punkty w Kielcach

i Daleszycach).

Analiza umowy z organizacjg pozarzadowa oraz ofert stanowigcych jej integralng czesc
wykazata, ze zawierajg one elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1,1a i 3-6a u.n.p.p. Z nadestanych

przez Powiat dokumentéw wynika, ze zaden z punktdw nie posiada okreslonej specjalizacji.

4. Porozumienia zawarte przez Powiat z gminami.

W celu realizacji zadan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w tym mediacji oraz edukacji prawnej) Powiat Kielecki,
na podstawie art. 9 ust. 1 u.n.p.p., zawart porozumienia z nastepujgcymi gminami: Chmielnik, Checiny,

Daleszyce, tagdéw, Mastow i Mniéw w dniu 9 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie analizy zapiséw przedmiotowych porozumien organ nadzoru stwierdza,
ze zawieraty one elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1i 2 u.n.p.p., natomiast harmonogram dziatania

punktow zawarto w zatgczniku nr 1 do ww. porozumien.

5. Porozumienie zawarte przez Powiat z Okregowa Radg Adwokacka i Radg Okregowej Izby Radcow

Prawnych



W dniu 9 pazdziernika 2024 r. Powiat zawart, zgodnie z art. 10 ust 1 u.n.p.p., tréjstronne
porozumienie z Okregowg Radg Adwokackg w Kielcach'® i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach!! wtasciwg dla siedziby wtadz Powiatu w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze tego Powiatu. Powyzsze oznacza, ze porozumienie zostato zawarte do dnia 30 listopada

roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczytoby to porozumienie (art. 10 ust. 2 u.n.p.p.).

Na podstawie analizy zapisdw przedmiotowego porozumienia organ nadzoru stwierdza,

ze zawierato one elementy wskazane w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

Ustalono, ze Starosta Kielecki wypetnit obowigzek okreslony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p.
i poinformowat Wojewode Swietokrzyskiego o porozumieniu zawartym z ORA w Kielcach i OIRP
w Kielcach pismem z dnia 21 listopada 2024 r., znak: OR-11.5315.36.2024. Kontrolujgcy zaznaczajg
jednak, ze stosownie do art. 10 ust. 3 u.n.p.p., o kazdym zawartym porozumieniu powiat niezwtocznie
zawiadamia wtaséciwego wojewode. Zawiadomienie Wojewody Swietokrzyskiego nastapito po ponad
miesigcu od daty podpisania porozumienia, co, w ocenie tutejszego organu nadzoru, nie spetnia

wymogu niezwtocznego powiadomienia. Powyzsze stanowi uchybienie.
(akta kontroli nr 7 - pkt 5.1).

6. Umowy z radcami prawnymi lub adwokatami
Zgodnie z artykutem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Analizie poddano 4 umowy*? zawarte pomiedzy

Powiatem Kieleckim a 1 radcg prawnym i 3 adwokatami.

Na podstawie analizy zapisdw przedmiotowych umoéw organ nadzoru stwierdza, ze zawieraty
one elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt. 1-6a i 7 u.n.p.p. Powiat powierzyt radcy prawnemu
i adwokatom upowaznienia do przetwarzania danych osobowych klientdw, a takze uregulowat kwestie

zwigzane z tg procedurg w umowach.

Majgc na uwadze powyisze ustalenia oraz stwierdzone uchybienie zalecam niezwiocznie
zawiadamia¢ Wojewode Swietokrzyskiego o kazdym zawartym przez powiat porozumieniu z okregowa
radg adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych - stosownie do art. 10 ust. 3 u.n.p.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie - w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania ww.

10 zwany dalej: ORA w Kielcach

11 7wany dalej: ORA w Kielcach

12 Do kontroli uméw wybrano losowo z systemu do obstugi npp- npo 4 osoby po jednej z kazdego punktu prowadzonego
przez radcéw i adwokatéow

5



uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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