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I. Dane identyfikacyjne
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce
(dalej: SUW lub Urzad).

J6zef Bryk, Wojewoda Swietokrzyski (dalej: Wojewoda) od 20 grudnia 2023 r.
Poprzednio stanowisko Wojewody Swietokrzyskiego zajmowat Zbigniew
Koniusz'.

1. Tworzenie warunkédw organizacyjnych, zapewniajgcych odpowiednie
przygotowanie szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

2. Realizacja dziatan majacych na celu przygotowanie szpitali do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania szpitali do

dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodoéw sporzgdzonych przed 1 stycznia 2022 r., jezeli miaty znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin Sudodt, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/45/2025 z 29 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1 Okreélenie ,Wojewoda Swietokrzyski” w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oznacza osoby,
ktére petnity te funkcje w trakcie i przed okresem objetym kontrolg.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Swietokrzyski przygotowat i przekazat odpowiednim jednostkom
instrukcje dotyczace planowania, organizacji i funkcjonowania zastepczych
miejsc szpitalnych, sporzadzania planéw udzielania Swiadczen szpitalnych na
potrzeby obronne panstwa oraz planéw sporzadzania plandéw organizagji
i funkcjonowania zespotdw zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne
panstwa. Wymaog opracowania tych instrukcji wynikat odpowiednio z 8 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotdw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa oraz wifasciwosci organdéw w tych sprawach* oraz
z88ust. 7i 811 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r.
Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z2012r.
w Urzedzie opracowano Plan przygotowari podmiotéw leczniczych wojewddztwa
swietokrzyskiego na potrzeby obronne paristwa. Jednak w latach objetych kontrolg
dokument ten nie byt wlasciwie poddawany corocznej aktualizacji, o ktoére;j
mowa w 8 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012r.
Wymagane w 8§ 12 ust. 2 i § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie potrzeb
obronnych z 2023 r. odpowiednio plany organizacji i funkcjonowania zespotow
zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne panstwa oraz udzielania
Swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa w trakcie kontroli byty na
etapie procedowania. W przypadku ostatniego z nich zachodzi ryzyko
niedochowania terminu jego opracowania (tj. 31 sierpnia 2025 r.).

Wojewoda Swietokrzyski opracowywat wojewédzkie plany zarzadzania
kryzysowego (dalej: WPZK), ktérych obowigzek utworzenia wynikat z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?® (dalej: uozk). Plany
te zawieraty elementy wymagane art. 5 ust. 2 uozk, jednak nie dochowano
obowigzkdw wynikajacych z art. 5 ust. 3 i 5 ww. ustawy. Nie uzgodniono bowiem
tych plandw ze wszystkimi kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie
ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewziec
w nich okreslonych, a cykl ich planowania byt dtuzszy niz dwa lata. Ujmowano
w nich problematyke ochrony zdrowia w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z art.
44 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi® Wojewoda Swietokrzyski sporzadzit wojewddzkie
plany dziatania na wypadek wystgpienia epidemii. Zawieraty one elementy
wymagane art. 44 ust. 2 ww. ustawy, za wyjgtkiem jednego z plandw, ktéry nie
obejmowat analizy ryzyka wystgpienia zakazen i choréb zakaznych. Jednak
zaden z dokumentéw o charakterze planistycznym dotyczacych sytuacji
kryzysowych opracowanych i/lub obowigzujgcych w latach objetych kontrolg na
szczeblu wojewddztwa, nie pozwalat okresli¢ zakresu i skali udziatu w systemie
poszczegdlnych szpitali z terenu wojewoddztwa lub wojewddztw osSciennych
w zaleznosci od charakteru zagrozenia w sytuacji kryzysowej. W Urzedzie nie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

4 Dz. U. poz. 741 (dalej: rozporzadzenie w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r.); uchylone z dniem
23 pazdziernika 2023 r. Zostato zastgpione przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27
pazdziernika 2023 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa (Dz. U. poz. 2482, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie potrzeb obronnych
22023 r.), ktére weszto w zycie 16 listopada 2023 r.

5Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.

6Dz.U.z2024r. poz. 924, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zidentyfikowano réwniez ryzyk w obszarze przygotowania szpitali do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

W latach objetych kontrolg Wojewoda Swietokrzyski sprawowat nadzér nad
realizacjg zadan obronnych w szpitalach poprzez kontrole przeprowadzane
w tych podmiotach. Reagowat na potrzeby zgtaszane przez szpitale oraz
monitorowat ich przygotowanie do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.
W ww. latach Urzad byt organizacyjne przygotowany do realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem do funkcjonowania szpitali w sytuacjach
kryzysowych oraz wykorzystaniem podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa. W tym okresie SUW zorganizowat szkolenia, ¢wiczenia i treningi
z zakresu zarzadzania kryzysowego i przygotowan obronnych, cho¢ w zadnym
z nich nie brat udziatu personel szpitali.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie warunkéw zapewniajacych odpowiednie
przygotowanie szpitali do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych

W latach objetych kontrolg komérka organizacyjng SUW wiaéciwg w sprawach
obronnych i zarzgdzania kryzysowego byt Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: WBiZK). Do podstawowego zakresu dziatan WBiZK nalezata
realizacja zadarn Wojewody Swietokrzyskiego, w sprawach obronnosci, w tym
w szczegolnosci m.in. [1] planowanie i koordynowanie przygotowan obronnych
jednostek publicznej i niepublicznej ochrony zdrowia na okres zagrozenia
bezpieczehstwa panstwa i czas wojny, opracowywanie i aktualizowanie
wojewddzkiego planu przygotowania i wykorzystywania podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne panstwa, sprawowanie nadzoru nad planowaniem
i realizacjg tych przygotowan w organach samorzadu terytorialnego
i podmiotach leczniczych; [2] wspdtdziatanie z Wydziatem Polityki Spotecznej
i Zdrowia SUW w zakresie przygotowania jednostek publicznej i niepubliczne;
ochrony zdrowia na potrzeby obronne panstwa, szczegdlnie w zakresie
przesytania lub przekazywania zestawien dotyczacych personelu medycznego
w wojewddztwie, personelu medycznego wg posiadanej specjalizacji oraz
wykazu zaktadow opieki zdrowotnej lecznictwa zamknietego®. WBIZK
przypisano, okreslone w art. 14 ust. 6 uozk, zadania wojewody w sprawach
zarzadzania kryzysowego zwigzane m.in. z opracowaniem i aktualizacjg WPZK,
monitorowaniem, analizowaniem i prognozowaniem rozwoju zagrozeh na
obszarze wojewddztwa, wspotpracy z powiatowymi zespotami zarzgadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 6, 112-115)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Zgodnie z obowigzujgcymi w latach objetych kontrolg regulaminem organizacyjnym Urzedu
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 165/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 30 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Swietokrzyskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w Kielcach, ze zm.
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Realizacja zadar Wojewody Swietokrzyskiego w sprawach obronnych nalezata
do zakresu Oddziatu Spraw Obronnych WBIZK, a w szczegdlnosci m.in. tworzenie
warunkéw organizacyjnych i technicznych do realizacji zadann obronnych
wykonywanych w wojewddztwie poprzez przygotowanie projektdw podziatu
zadan obronnych wykonywanych w czasie pokoju na podlegte i nadzorowane
komorki i jednostki organizacyjne oraz zwigzanych z tym zakreséw czynnosdi,
a takze wustalanie organu wiodgcego i organdéw wspotuczestniczgcych
w wykonywaniu tych zadan, okre$lanie priorytetow wykonywania zadan
obronnych oraz procedur ich wykonywania, uzgadnianie i akceptowanie planéw
i harmonogramdéw wykonywania zadan obronnych; planowanie przygotowan
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz sprawowanie
nadzoru nad planowaniem i realizacjg tych przygotowan w organach samorzadu
terytorialnego i podmiotach leczniczych.

(akta kontroli str. 6-84)

Za realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym/sprawami
obronnymi odpowiedzialne byty 23 osoby - na koniec 2022 r., po 26 oséb -
w latach 2023-2024 (na koniec grudnia) i 26 0séb - na dzieh 22 maja 2025 r.
Sposréd tych oséb, dwie (tj. Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych oraz
inspektor ds. przygotowann obronnych stuzby zdrowia) odpowiadaty
w szczegblnosci za kwestie zwigzane z przygotowaniem do funkcjonowania
szpitali w sytuacjach kryzysowych oraz wykorzystaniem podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne panstwa®. Kazda z nich ukonczyta studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz szkolenie obronne'. Obydwoje mieli
réwniez dtugoletnie doswiadczenie na stanowiskach zwigzanych ze sprawami
obronnymi/zarzgdzaniem kryzysowym.

(akta kontroli str. 85-111)

Zgodnie z §8 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r.

Wojewoda Swietokrzyski przygotowat Instrukcje dotyczgcq planowania,

organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych'. W tej instrukcji

wyszczegdlniono m.in.:

— zasady planowania zastepczych miejsc szpitalnych, tj. okreslono wynikajace
z 8 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia elementy, jakie powinien zawiera¢ plan
organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych; podano
informacje o koniecznosci zatwierdzenia tych planéw przez wojewode
i corocznej aktualizacji oraz termin opracowania i przedstawienia planu do
zatwierdzenia wojewodzie (do 15 listopada 2013 r.);

— zasady organizacji zastepczych miejsc szpitalnych m.in. wskazano wymogi
przy opracowywaniu struktur organizacyjnych izby przyje¢, punktu zabiegdw
sanitarnych i specjalnych oraz pomieszczen dla chorych; wskazniki
zatrudnienia lekarza medycyny, stomatologa i pielegniarek/ratownikéw

9 Ponadto inspektorowi wojewddzkiemu odpowiedzialnemu za sprawy zwigzane z powszechnym
obowigzkiem obrony przypisano petnienie zastepstwa pracownika ds. przygotowan obronnych
stuzby zdrowia podczas jego nieobecnosci.

10Wyzszy kurs obronny w 2010 ., 2019 r. oraz 2025 r. - kierownik; kurs obronny w 2024 r. - inspektor.

"W formie zatgcznika do zarzqdzenia nr 90/2013 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 18 wrzesnia 2013 r.
w sprawie tworzenia na obszarze wojewddztwa sSwietokrzyskiego zastepczych miejsc szpitalnych
w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie
pokoju.
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medycznych; obowigzki kierownika zespotu zastepczych miejsc szpitalnych;
wymagania w zakresie wyposazenia zespotdw zastepczych miejsc
szpitalnych od organu jednostki samorzadu terytorialnego tworzacego
zastepcze miejsca szpitalne;
— zasady funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych m.in. sposéb
planowania postepowania leczniczego.
Zatgcznikami do instrukcji byty: wzoér uktadu planu organizacji i funkcjonowania
zastepczych miejsc szpitalnych oraz inne wzory dokumentéw tozsame
z zatacznikami nr 3-4 do rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r.
(m.in. karta ewakuacyjna i znaki klasyfikacji rannych i chorych (awers i rewers),
lista poszkodowanych w zdarzeniu masowym, krétka historia choroby, wktadka
do krétkiej historii choroby oraz sprawozdanie o przemieszczeniu rannych
i chorych w podmiotach leczniczych).

(akta kontroli str. 119-137)

Zarzadzenie wraz instrukcjg zostaty wystane 20 wrzesnia 2013 r. do wojtéw gmin,
burmistrz6w miast i gmin oraz prezydentéw miast wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 138-148)

Zgodnie z 8 8 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r.

Wojewoda opracowat:

— Instrukcje dla jednostek samorzqdu terytorialnego na terenie wojewddztwa
sSwietokrzyskiego dotyczqcq sporzqdzania planéw udzielania Swiadczeri
szpitalnych na potrzeby obronne parnstwa, stanowigcg zatgcznik nr 2 do
zarzqdzenia nr 161/2024 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 grudnia 2024 r.
w sprawie natozenia zadari obronnych na jednostki samorzgdu terytorialnego
wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie przygotowania i wykorzystania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa, ze zm.;

— Instrukcje dla podmiotdw leczniczych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
dotyczqcq sporzqdzania planéw udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby
obronne paristwa, stanowigcg zatgcznik nr 3 do ww. zarzgdzenia'2.

Instrukcje te przekazano 17 grudnia 2024 r. do Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz do wszystkich (13) starostéw z wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Ponadto w lutym 2025 r. Instrukcje dla podmiotdw leczniczych
na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego dotyczqcq sporzqdzania plandw
udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne paristwa przestano do
dwoch prywatnych szpitali - w zwigzku z natozeniem (decyzjami Wojewody
Swietokrzyskiego) na nie obowigzku realizacji zadarn na potrzeby obronne
panstwa, w razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oraz w czasie wojny, w tym obowigzku wykonania planu udzielania
Swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa.

(akta kontroli str. 189-286)

Zgodnie z § 11 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r.
Wojewoda opracowat Instrukcje dla jednostek samorzqdu terytorialnego na terenie
wojewddztwa swietokrzyskiego dotyczgcq plandw sporzqdzania plandw organizacji

2 Dokumentom tym nie nadano klauzuli tajnosci.
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i funkcjonowania zespotfow zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne
panstwa, stanowigcg zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia nr 157/2024 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 2 grudnia 2024 w sprawie tworzenia zespotéw zastepczych
miejsc szpitalnych na potrzeby obronne parstwa na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego'3. Instrukcja ta zawierata m.in. zasady dotyczace planowania,
organizacji i funkcjonowania zespotéw zastepczych miejsc szpitalnych oraz
opracowywania, zatwierdzania i aktualizacji planéw organizacji i funkcjonowania
zastepczych miejsc szpitalnych. Przestano jg 3 grudnia 2024 r. do wdjtéw,
burmistrzéw, prezydentdéw miast oraz starostow z  wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 149-188)

Zaréwno Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji  (dalej: Minister SWiA), Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (dalej: ABW) oraz Szef Agencji Wywiadu lub ich przedstawiciele
resortowi nie przekazali Wojewodzie w wymaganym terminie informacgji
0 potrzebach stuzb mundurowych w zakresie liczby tézek szpitalnych
planowanych do wydzielenia w podmiotach leczniczych na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiemu'. Takie informacje Wojewodzie przekazat:

— 22 maja 2025 r. - Minister Obrony Narodowej - w odpowiedzi pismo
Dyrektora WBIiZK (z up. Wojewody) skierowane 27 marca 2025 r. do
Dyrektora 5 Wojskowego Szpitala Klinicznego z Poliklinikg
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krakowie;

— 13 maja 2024 r. - Minister SWiA>,

— 7 lutego 2025 r. - Szef ABW.

Wojewoda nie otrzymat od Szefa Agencji Wywiadu informacji o potrzebach jego
stuzb w zakresie liczby t6zek szpitalnych planowanych do wydzielenia
w podmiotach leczniczych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego'® (w trakcie
kontroli, tj. 29 maja 2025 r., Dyrektor WBIiZK'? zwrdcit sie do ww. organu
0 przedtozenie takich informacji) oraz nie zostat przez niego poinformowany
0 przyczynach opdznienia w przekazaniu ww. informacji.

(akta kontroli str. 327-335, 485, 489-490, 598)

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r.
kwestie tworzenia warunkéw organizacyjnych i technicznych realizacji zadan na
potrzeby obronne panstwa Wojewoda Swietokrzyski uregulowat w Planie
przygotowan podmiotéw leczniczych wojewddztwa swietokrzyskiego na potrzeby
obronne panstwa sporzadzonym w 2012 r. Plan zostat zatwierdzony przez
Ministra Zdrowia oraz uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, Ministrem

3 Dokumentowi nie nadano klauzuli tajnosci.

4 Po raz pierwszy, przedmiotowa informacja powinna zosta¢ przekazywana wojewodzie przez:
Ministra Obrony Narodowej, ministra spraw wewnetrznych oraz Szefa ABW lub ich przedstawicieli
resortowych do 16 lutego 2024 r. - zgodnie z 8 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie potrzeb
obronnych z 2023 r.; Szefa Agencji Wywiadu lub jego przedstawiciela resortowego do 30 listopada
2024 r. - zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa (Dz. U. poz. 1456).

15 Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenistwa (z up. Ministra SWiA).

16 Stan na 29 maja 2025 .

7 Z up. Wojewody.



Spraw Wewnetrznych oraz Szefem ABW. Powyzsze byto zgodne z 83 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r. Plan nie podlegat jednak
corocznej aktualizacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 597-600)

Zgodnie z 8 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z2012r.i§8 8
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r. liczba t6zek
szpitalnych w wojewddztwie Swietokrzyskim wyniosta nie mniej niz 75 t6zek na
10 tys. mieszkancéw na koniec 2022 r. i 2023 r. Poziom ten nie zostat osiggniety
na koniec 2024 r. Wojewoda, Dyrektor WBIiZK oraz Kierownik Oddziatu Spraw
Obronnych wyjasnili: WskazZnik 75 tézek szpitalnych na 10 tys. mieszkaricow jest
zawyzony i niemozliwy do uzyskania w obecnych realiach bazy szpitalnej na terenie
wojewddztwa. Planowanie poszerzenia bazy szpitalnej na terenie wojewddztwa
uwzgledniaoto dane, jakie - stosownie do posiadanych zasobdw - przekazaly
poszczegblne szpitale. Nalezy zaznaczy¢, ze od pewnego czasu liczba miegjsc
szpitalnych spada. Wszelkie modernizacje szpitali w wiekszym stopniu uwzgledniajq
standard udzielanych swiadczenri, kosztem liczby t6zek. Aby planowanie poszerzenia
bazy szpitalnej byto racjonalne nalezato powyZsze okolicznosci uwzglednic.
Wojewoda nie posiada mozliwosci w zakresie podejmowania dziatar zwiekszajqcych
liczbe tézek szpitalnych. Wszelkie inwestycje w tym zakresie zalezne sq od organéw
zatozycielskich i wiascicieli. Wedtug oceny merytorycznych pracownikéw SUW
wskaznik wynikajgcy z & 8 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27
paZdziernika 2023 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotow
leczniczych na potrzeby obronne paristwa powinien w wiekszym stopniu uwzglednia¢
realia i mozliwosci w zakresie poszerzenia bazy szpitalnej.

(akta kontroli str. 337, 831-832, 938, 940, 943, 945)

Ponadto na 31 grudnia 2022 r. t6zka zabiegowe, w tym t6zka przewidziane na
potrzeby stuzb mundurowych nie stanowity 50% planowanej liczba t6zek bazy
szpitalnej w wojewddztwie Swietokrzyskim, mimo ze taki wymog wynikat z § 4
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r. Wojewoda,
Dyrektor WBiZK oraz Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych wyjasnili: Ze wzgledu
na mozliwosci szpitali we wskazanym okresie t6zka przewidziane na potrzeby stuzb
mundurowych nie stanowity 50% planowanej liczby téZzek bazy szpitalnej
w wojewddztwie swietokrzyskim. Ponadto nalezy wskazac, ze stuzby mundurowe nie
wnosity zastrzezenn do planowanych ilosci w zakresie t6zek zabiegowych. Takich
zastrzezeri nie wnosifo roéwniez Ministerstwo Zdrowia. Rzeczywisty stan ilosciowy
tézek zabiegowych odzwierciedlaly coroczne bilanse.

(akta kontroli str. 337, 486, 493, 723, 729, 752, 755-756)

W latach 2022-2024 (na koniec grudnia) liczba zastepczych miejsc szpitalnych
w wojewddztwie Swietokrzyskim osiggneta poziom wymagany § 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r. i § 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r., tj. co najmniej 50 na
10 tys. mieszkancow.

(akta kontroli str. 336)

Zgodnie z 8 12 ust. 2i 8 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych
z 2023 r. wojewoda sporzadza plan odpowiednio organizacji i funkcjonowania
zespotow zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne oraz udzielania
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Swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa. Termin opracowania,
uzgodnienia i zatwierdzenia tych planéw uptywa 31 sierpnia 2025 r.
Wicewojewoda, Dyrektor WBIiZK oraz Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych
wyjasnili’®:  Plan organizacji i funkcjonowania zespotow zastepczych miejsc
szpitalnych na potrzeby obronne paristwa jest w trakcie opracowania, wykonany jest
wzér planu, wstep i ogdlna charakterystyka ZMSz [zastepcze miejsca szpitalne-
dop. NIK]. Czesciowo wprowadzone sq dane z przestanych przez jst [jednostki
samorzadu terytorialnego - dop. NIK] wyciggdw z planéw ZMSz. Przedmiotowy
plan zostanie opracowany do dnia 15 sierpnia br. a nastepnie zostanie przestany do
zatwierdzenia przez ministra wifasciwego do spraw zdrowia. Plan udzielania
swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne panstwa zostanie sporzgdzony po
otrzymaniu wyciqgoéw z planéw powiatowych. Obecnie trwajg prace nad wzorem
planu wojewddzkiego. Planuje sie opracowanie przedmiotowego planu w terminie
do dnia 8 sierpnia br. W naszej ocenie zagrozony moze by¢ termin uzgodnienia
i zatwierdzenia przez ministra wifasciwego do spraw zdrowia i przedstawicieli
resortowych planu udzielania swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne parstwa.
Nalezy zauwazyc, ze ww. plany sq wykonane zgodnie z przepisami o ochronie
informadji niejawnych i jako takie wymagajg stosowania czasochtonnych zasad
korespondencji. Potencjalne opdZnienia w tym zakresie wynikajg gtéwnie
Z nieterminowego przestania liczby t6zek przez przedstawicieli resortowych.

(akta kontroli str. 725-726, 736-737, 753, 757, 774, 780-781)

W latach objetych kontrolg w SUW obowigzywaty dwa WPZK. Pierwszy z nich
zostat przedtozony do zatwierdzenia Ministrowi SWiA 20 listopada 2020 r."
(zatwierdzony 20 stycznia 2021 r.), a drugi - 28 lutego 2023 r. (zatwierdzony 11
kwietnia 2023 r.). Ponadto w dniu 16 czerwca 2025 r. ww. ministrowi do
zatwierdzenia zostat przedtozony kolejny opracowany plan.

(akta kontroli str. 601-612)

Cykl planowania WPZK?® byt dtuzszy niz dwa lata, co opisano szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 602, 608, 612)

WPZK nie zostaly uzgodnione ze wszystkimi kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planach, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 616-619, 796-797)

Kazdy z tych plandéw zawierat wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 5
ust. 2 uozk, w szczegélnosci: w planie gtébwnym charakterystyke zagrozen oraz
ocene ryzyka ich wystapienia, zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania
kryzysowego w formie siatki bezpieczehstwa; zestawienie sit i Srodkéw
planowanych do wykorzystania w sytuacji kryzysowej zwigzanej z potrzebg
zapewnienia funkcjonowania szpitala; w czesci dotyczacej zatgcznikéw

8 Stan na 11 lipca 2025 r.
19 Data wysyiki.
20 Tj. planu zatwierdzonego przez Ministra SWiA w dniu 11 kwietnia 2023 r. oraz przestanego w dniu
16 czerwca 2025 r. do zatwierdzenie temu ministrowi.
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funkcjonalnych planu gtéwnego: organizacje ratownictwa, opieki medycznej,
pomocy spotecznej oraz pomocy psychologiczne.

(akta kontroli str. 629-630)

W WPZK (tj. w zatwierdzonych przez Ministra SWiA 20 stycznia 2021 r. i 11
kwietnia 2023 r. oraz przestanym w dniu 16 czerwca 2025 r. do zatwierdzenia
temu Ministrowi) problematyka ochrony zdrowia w sytuacjach kryzysowych
zostata ujeta w nastepujacy sposob:

1.

Jednym z 22 modutdéw zadaniowych?' byt modut Podwyzszenie gotowosci
wszystkich lub niektérych podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg,
dziatajgcych na obszarze wojewddztwa (modut zadaniowy nr 19). Modut
okreslat m.in. wykonawce zadania (Wojewoda Swietokrzyski - Dyrektor
WBIZK); cel zadania (Przygotowanie podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc
leczniczq do zwiekszenia mozliwosci zabezpieczenia medycznego dla chorych,
poszkodowanych, rannych); warunki operacyjne realizacji zadania (braki
kadrowe w podmiotach leczniczych, szczegdlnie w personelu lekarskim
spowodowane absencjg chorobowg, utrudnieniami komunikacyjnymi,
protestami, urlopami itp.; ograniczenia w funkcjonowaniu podmiotéw
leczniczych spowodowane utrudnieniami w dostepie do wody, zywnosdi,
tacznosci, brakami w zasilaniu w energie elektryczna, epidemia, pozarami
itp.; ograniczenia w dostepie do artykutéw leczniczych, sanitarnych, awarie
kluczowych urzgdzen leczniczych, itp.; niewydolnos¢ systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego spowodowana brakiem personelu, duzym
obcigzeniem zadaniami spowodowanymi masowoscig zdarzen itp.);
przedsiewziecia do wykonania w ramach zadania ([1] monitorowanie
sytuacji - podmioty lecznicze mogg zosta¢ zobowigzane do przesytania
danych zgodnie z przestanym wzorem sprawozdawczosci do Wojewody
Swietokrzyskiego; [2] zwotanie posiedzenia Wojewddzkiego Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego; [3] w przypadku zaistnienia koniecznosci,
wydanie przez Wojewode decyzji o podwyzszonej gotowosci wszystkich bgdz
wybranych szpitali, w celu przyjecia oséb rannych i poszkodowanych
w ramach procedury podwyzszania gotowosci dziatania szpitali - SPO-25);
koncepcje dziatania w zakresie: trybu uruchamiania zasobdéw; organizacji
kierowania/dowodzenia; przedsiewzie¢ reagowania; wsparcie ze strony
innych instytucji; budzet zadania.

Jedng z 34 procedur realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
(standardowe procedury operacyjne) byta Procedura podwyzszania gotowosci
dziatania szpitali (SPO-25) okreslajaca m.in. cel procedury (Uzyskanie wysokiej
sprawnosci dziatania stuzb w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej);
lidera/uczestnikéw procedury (Wojewoda Swietokrzyski, Dyrektor WBIZK,
Wojewddzki Koordynator Ratownictwa Medycznego®?, WCZK, dyrektorzy
zespotow opieki zdrowotnej); sytuacje wejsciowg (wystgpienie katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia

2! Modut zadaniowy - uporzadkowane zestawienie przedsiewzie¢ i zadan przewidzianych do

wykonania w sytuacji kryzysowej, obejmujace dziatania w ramach kompetencji jednego
wykonawcy, z wykorzystaniem wtasnych sit i $rodkéw, a takie mozliwym, zaplanowanym
i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotéw, w zakresie niezbednym do efektywnego
wykonania zadania.

22W WPZK zatwierdzonym przez Ministra SWiA 20 stycznia 2021 r. - Lekarz Koordynator Ratownictwa

Medycznego.
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2002 r. o stanie kleski zywiotowej); sytuacje wyjsciowg (przekazanie decyzji

Wojewody do zaktadéw opieki zdrowotnej); przebieg procedury ze

wskazaniem przedsiewziecia i odpowiedzialnego.
3. W czesci Organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spofecznej, pomocy
psychologicznej WPZK podano m.in. wykaz szpitali i szpitalnych oddziatow
ratunkowych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego oraz
zawarto informacje o ratownictwie medycznym w kontekscie zdarzenh
masowych; ponadto opisano organizacje ratownictwa medycznego
w wojewddztwie w zakresie [1] planowania i realizacji zadarn w zakresie zwie
kszenia bazy szpitalnej i zmiany jej profilu; [2] tworzenia zastepczych miejsc
szpitalnych; [3] utworzenia szpitala tymczasowego?3.

(akta kontroli str. 613-615, 798-800)

W WPZK (zatwierdzonych przez Ministra SWiIA 20 stycznia 2021 r. i 11 kwietnia
2023 r. oraz przestanym do zatwierdzenia temu Ministrowi w dniu 16 czerwca
2025 r.) nie uwzgledniono:

— zakresu odnoszgcego sie do sytuacji kryzysowej zwigzanej z potrzebg
zapewnienia ciggtosci udzielania stacjonarnych i catodobowych szpitalnych
Swiadczen zdrowotnych;

— kwestii zapewnienia nieprzerwanego dostepu szpitali do energii
elektrycznej, wody, lekédw oraz tgcznosci awaryjnej w sytuacji niedziatania
tacznosci  stacjonarnej i komodrkowej oraz ochrony systemoéw
informatycznych.

Wicewojewoda, Dyrektor WBIiZK oraz Kierownik Wojewddzkiego Centrum

Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK) wyjasnili, ze w planach nie

uwzgledniono tych spraw, (..) poniewaz w dokumentach bedgcych podstawq

prawnq do tworzenia plandw zarzgdzania kryzysowego tj.: w Ustawie z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (tj Dz. U. 2023 r. poz. 122) oraz

Zarzqdzeniu nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia

2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich plandw zarzgdzania kryzysowego

(Dz. Urz. MSWIA z 2017 r. poz. 17) nie ma zapiséw wskazujgcych na koniecznosc

zawarcia powyzszych kwestii. Nadmienili, ze Minister SWiA zatwierdzajgc 20

stycznia 2021 r. i 11 kwietnia 2023 r. WPZK nie zgtaszat uwag dotyczgcych

zawartosci planéw w ww. sprawach.

(akta kontroli str. 613-615, 725, 734-735, 743, 749-750, 773, 778, 798-800)

W latach objetych kontrolg podjeto nastepujace dziatania majace na celu
zdiagnozowanie zasobdw szpitali niezbednych do zapewnienie ciggtosci ich
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych:

— wystgpiono do szpitali o przekazanie informacji (na dzien 31 grudnia 2021 r.
i 2022 r.) dotyczgcych bilansu personelu, liczby t6zek, posiadanych pracowni
diagnostyki, infrastruktury niezbednej dla realizacji dziatalnosci
podstawowej (prad, woda), ustug (pralnia, kuchnia, sterylizatornia), liczby
zestawdéw medycznych mozliwych do wykorzystania z zasobow Agengji
Rezerw  Strategicznych?* (informacje dotyczgce personelu oraz
infrastruktury niezbednej do realizacji dziatalnosci podstawowe] szpitali

2 Informacje te podano tylko w WPZK zatwierdzonym przez Ministra SWiA 21 kwietnia 2023 r.
24 Rozporzadzenie w sprawie potrzeb obronnych z 2023 r. nie naktadato na wojewode obowigzku
przystania informacji na 31 grudnia 2023 r.
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odnosity sie do sytuacji kryzysowej zwigzanej z potrzebami obronnymi
panstwa, tj. wojna);

— prowadzono kontrole realizacji zadan obronnych - w latach objetych
kontrolg przeprowadzono cztery takie kontrole w szpitalach; w trakcie tych
kontroli dokonano oceny planu przygotowania szpitala na potrzeby obronne
panstwa w zakresie bilansu personelu medycznego, poszerzenia bazy
tézkowej, organizacji wydzielenia t6zek na potrzeby stuzb mundurowych
oraz zabezpieczenia logistycznego dla poszerzonej bazy t6zkowej, w tym
sposobu zaplanowania dostawy wody, wyzywienia chorych i zabezpieczenia
energii elektrycznej (informacje dotyczgce personelu oraz infrastruktury
niezbednej do realizacji dziatalnosci podstawowej szpitali odnosilty sie do
sytuacji kryzysowej zwigzanej z potrzebami obronnymi panstwa, tj. wojna);

— uzyskanie od 20 podmiotéw leczniczych zlokalizowanych w wojewddztwie
$wietokrzyskim oraz Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach (w pazdzierniku 2022 r.) informacji:
dotyczacych  zasilania  obiektéw z  dwdoch  niezaleznych  sieci
elektroenergetycznych, wodociggowych itgcznosci lub do transmisji danych,
zasilania instalacji przez urzadzenia podtrzymujgco-stabilizujgce oraz
zasilania rezerwowego obiektu przez zespét generatoréw pradotwoérczych;
0 mozliwosciach zapewnienia niezawodnosci zasilania i dostepu do mediéw
w przypadku niedostepnosci energii elektrycznej wraz z podaniem
ostatniego terminu przeprowadzenia testéw kazdego z przyjetych
rozwigzan; o mozliwosci i sposobie przeciwdziatania ewentualnemu
wystepowaniu niedoboréw w dostawach energii elektrycznej i cieplnej
(informacja dotyczace infrastruktury niezbednej dla realizacji dziatalnosci
podstawowej szpitali odnoszaca sie do sytuacji kryzysowych zwigzanych
z katastrofami naturalnymi m.in. powodzig, gwattowng burza/traba
powietrzng/ulewnym deszczem i budowalnymi, awarig urzadzen
przesytowych wody i ciepta, zaktéceniach w systemach energetycznym:
telekomunikacyjnym, paliw ptynnych i gazdéw, cyberprzestepczoscia,
pozarem wielkopowierzchniowym, skazeniami chemicznymi
i promieniotwdrczymi, zdarzeniami o charakterze terrorystycznym).

(akta kontroli str. 715, 717-719, 787-789)

W okresie objetym kontrolg w SUW zidentyfikowano nastepujgce sytuacje

kryzysowe, na ktére powinny by¢ przygotowane szpitale:

— wystgpienie katastrofy naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej?> - sytuacje
kryzysowe zidentyfikowane w ramach WPZK; w ujetej w nich procedurze
SPO-25 przewidziano m.in. przedsiewziecia do realizacji, cel: Uzyskanie

25 Dz. U.z 2025 r. poz. 112; zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy przez odpowiednio: katastrofe
naturalng rozumie sie zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegélnosci wytadowania
atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, diugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikow, choréb rosdlin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego
zywiotu; awarie techniczng - rozumie sie gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie
obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzgdzen technicznych powodujgce
przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci.
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wysokiej sprawnosci dziatania stuzb w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowej, osoby odpowiedzialne (nie wskazano zasobéw);

— epidemie, gwattowne burze/trgby powietrzne/ulewne deszcze, powodzie,
awarie urzadzen przesytowych wody i ciepta, silne mrozy/zawieje i zamiecie
$niezne,  zbiorowe  zaktdcenie  porzadku  publicznego, pozary
wielkopowierzchniowe, osuwiska, katastrofy budowlane i komunikacyjne,
skazenia chemiczne i promieniotwércze, zdarzenia o charakterze
terrorystycznym - sytuacje kryzysowa zidentyfikowane w ramach WPZK;
w ujetym w nich module zadaniowym nr 19 wskazano m.in. przedsiewziecia
do realizacji, cel: Przygotowanie podmiotow wykonujqcych dziatalnos¢ leczniczq
do zwiekszenia mozliwos¢ zabezpieczenia medycznego dla  chorych,
poszkodowanych, rannych oraz informacje, ze dyrektorzy szpitali planujg
zabezpieczenie: dziatania szpitali pod katem zabezpieczenia kadrowego
i materialnego (materiaty medyczne) oraz w dodatkowe srodki transportu
sanitarnego;

— zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i czas wojny - sytuacje
kryzysowe zidentyfikowane w ramach planu operacyjnego wojewddztwa
Swietokrzyskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny; ujeto w nim scenariusze wynikajgce ze stanu gotowosci
obronnej panstwa (w zamiarze realizacji zadan operacyjnych), cele, a plany
m.in. udzielania Swiadczen szpitalnych na potrzeby obronne.

(akta kontroli str. 790-795)

W kwestii zidentyfikowanych w SUW probleméw szpitali w zakresie
uwarunkowan zewnetrznych, jak i wewnetrznych Wicewojewoda wyjasnit m.in.:
(...). Wtrakcie prowadzonych kontroli problemowych w zakresie przygotowar szpitali
na potrzeby obronne, kierownicy szpitali przedstawiajq szereg probleméw, w tym
m.in.: ztq sytuacje finansowq ograniczajgcq mozliwos¢ zatrudnienia wtasciwych
pracownikéw merytorycznych, ktérzy bedq prowadzi¢ przygotowania obronne
(w wystarczajgcym wymiarze); dostepnos¢ kadr medycznych, szczegdlnie jezeli
chodzi o lekarzy. Powszechnosc¢ ich zatrudnienia na kontraktach, a co za tym idzie
swiadczenie ustug w wielu szpitalach, powoduje Zze niejednokrotnie lekarze
planowani sq do wykorzystania przez wiele podmiotéw leczniczych; brak szkoleri dla
lekarzy z tzw. medycyny pola walki. Ma to szczegdlne znaczenie dla lekarzy
chirurgdw, ktérym przyjdzie udziela¢ pomocy rannym z obrazeniami rzadko
spotykanymi w czasie pokoju. Szkolenia takie powinny by¢ organizowane
i finansowane przez MON; wiekszos¢ szpitali podstawowe potrzeby w zakresie
wyZywienia pacjentow, prania, sprzgtania realizuje poprzez firmy zewnetrzne.
W sytuacji konfliktu zbrojnego moze stac sie to powaznym problemem, szczegélnie
Ze dawne pomieszczenia kuchni, pralni w ramach przeobrazenn wewnetrznych
zmienity swoje przeznaczenie; sposob zaopatrzenia szpitali w wode. Wiekszosc
szpitali posiada rezerwy wody w postaci zbiornikow przelewowych, co wypetnia
wymogi okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 26.03.2019 w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia i urzqdzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczq. Jednak zasilane sq one co do zasady
z wodociggdw miejskich, ktére mogq byc¢ stosunkowo fatwo wyeliminowane.
Konieczne w tym zakresie powinny byc¢ inwestycje we wtasne ujecia wody. Nadmienit
rowniez: (...). Przeprowadzone dziatania i analizy, pokazujq, Ze przeciwdziatanie
skutkom zagrozeni zdrowia | Zycia zwiqzanych z sytuacjq kryzysowq, w tym
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z konfliktem zbrojnym, wymaga dziatari kompleksowych:  konsolidacji
i wykorzystania specyficznych zasobéw materiatowo-sprzetowych, odpowiedniej
liczby przeszkolonego personelu medycznego, wspartego kompetencjami stuzb
i organow odpowiedzialnych za bezpieczeristwo paristwa. Reasumujgc zadania
realizowane w ramach systemu ochrony zdrowia zostaly rozproszone pomiedzy
wojewoddéw, NFZ oraz organy tworzgce podmioty lecznicze (przede wszystkim JST
i uczelnie medyczne). Tym samym brak jest konkretnego podmiotu odpowiedzialnego
za system ochrony zdrowia.

(akta kontroli str. 715, 719-721)

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi Wojewoda Swietokrzyski sporzadzit, na okres trzech lat,
wojewddzkie plany dziatania na wypadek wystgpienia epidemii stanowigce
zatgcznik do zarzadzen nr: 90/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 lipca
2021 roku w sprawie opracowania Wojewddzkiego Planu dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii i 113/2023 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie opracowania Wojewddzkiego Planu dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii (dalej: wojewddzkie plany dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii).

(akta kontroli str. 403)

Wojewddzkie plany dziatania na wypadek wystgpienia epidemii obejmowaty
elementy wyszczegdlnione w art. 44 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, tj. charakterystyke potencjalnych
zagrozen dla zycia lub zdrowia mogacych wystgpi¢ na obszarze wojewddztwa,
w tym analize ryzyka wystgpienia zakazen i choréb zakaznych u ludzi (za
wyjgtkiem jednego z tych plandw, ktéry nie zawierat analizy ryzyka wystgpienia
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci); wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa zaktadow
leczniczych podmiotu leczniczego i innych obiektdw uzytecznosci publicznej,
ktére mogg zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania
kwarantannie; liczbe oséb, ktére mogg zosta¢ poddane leczeniu, izolacji lub
kwarantannie w zaktadach leczniczych podmiotu leczniczego i innych obiektach
uzytecznosci publicznej; imienne listy oséb, ktére moga zostac skierowane do
dziatan stuzgcych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami
zakaznymi, zawierajgce dane wymienione w art. 44 ust. 7 ww. ustawy?®; inne
informacje stuzace ochronie zdrowia publicznego oraz niezbedne do
sporzadzenia planu (m.in. procedury dotyczgce choréb zakaznych, zadania
realizowane przez organy administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazen i chordb zakaznych u ludzi; zasady postepowania w razie
wystapienia standw zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii).

(akta kontroli str. 403-407)

Zgodnie z art. 44 ust. 6 Wojewoda Swietokrzyski podat wojewédzkie plany
dziatania na wypadek wystapienia epidemii do publicznej wiadomosci, przez

26 MLin. imie i nazwisko, wykonywany zawdd, date urodzenia.
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zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, z wyjgtkiem danych
podlegajgcych ochronie w rozumieniu przepiséw o ochronie danych osobowych.

(akta kontroli str. 409-410, 479-482)

W obowigzujacych w latach objetych kontrolg wojewdédzkich planach dziatania
na wypadek wystgpienia epidemii na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
uwzgledniono doswiadczanie wynikajgce z epidemii SARS-CoV-2 w nastepujacy
sposob:

1.

W Wojewddzkim planie dziatania na wypadek wystapienia epidemii na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego (zatgcznik do  zarzgdzenia
nr 113/2023 z 8 grudnia 2023 r.): [a] zmodyfikowano modut zadaniowy nr 9
Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze
wojewddztwa i nadzdr nad realizacjg zadar wynikajgcych z tego stanu poprzez
wskazanie Wojsk Obrony Terytorialnej zamiast Inspekcji Sanitarnej MSWiA
na terenie wojewddztwa wsréd instytucji $Swiadczacych wsparcie;
[b] wprowadzono nowe procedury dotyczagce choréb zakaznych, tj.
Procedure dotyczqcq funkcjonowania w wojewddztwie swietokrzyskim zespotow
wymazowych na wypadek wystepowania choréb zakaZnych, Procedure
dotyczqcg uruchamiania w wojewddztwie swietokrzyskim punktéw pobran
wymazoéw ,Drive&Go-Thru”, Procedure dotyczqgcq powofania wojewddzkich
koordynatoréw zaopatrzenia w tlen medyczny w szpitalach na terenie
wojewddztwa sSwietokrzyskiego; [c] dodano zatgczniki nr: 19b - Zespofy
transportowe bedgce w dyspozycji w czasie pandemii COVID-19, 22 - tézka
buforowe w podmiotach leczniczych  wyodrebnione dla  pacjentéw
przyjmowanych na oddziaty - celem leczenia planowego lub ostrego.

W Wojewddzkim planie dziatania na wypadek wystapienia epidemii na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego (zatgcznik do  zarzgdzenia
nr 113/2023 z 8 grudnia 2023 r.): [a] zmodyfikowano modut zadaniowy nr 9
Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze
wojewddztwa i nadzdr nad realizacjg zadar wynikajgcych z tego stanu poprzez
m.in.: zmiane graficzng (tekst ujeto w tabeli); zmieniono cel zadania
(z Podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia stanu zagroZenia
epidemicznego lub stanu epidemii na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego na
Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze
wojewddztwa i nadzor nad realizacjq zadari wynikajgcych z tego stanu);
zmieniono i/lub dodano rodzaje utrudnien, ktére moga w znaczacy sposéb
utrudni¢ wiasciwy sposoéb realizacji poszczegélnych zamierzen, np. brak
miejsc kwarantanny, masowe zgony i koniecznos¢ szybkich pochéwkow,
chaos komunikacyjny zwigzany z checig opuszczenia przez ludzi terenu
epidemii, zwtaszcza w przypadku wprowadzenia zakazu przemieszczania
sie) - w ramach obszaru Warunki operacyjne realizacji zadania; wskazanie
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW, ktéry obok Dyrektora
WBIZK, miat by¢ informowany o zaistniatej sytuacji przez WCZK; wskazanie
Dowddcy 10 Swietokrzyskiej Brygady Obrony Terytorialnej zamiast Szefa
Wojskowego Sztabu Wojskowego jako podmiotu, ktéry miat zostac
poinformowany (do wiadomosci) o wystgpieniu z wnioskiem do Ministra
Obrony Narodowej o uzycie sit i sSrodkdw wojska (w miare potrzeb) -
w przedsiewzieciach reagowania w ramach obszaru Koncepcja dziatania;
[b] zmodyfikowano Procedure dotyczgcej funkcjonowania w wojewddztwie
swietokrzyskim zespotdw wymazowych na wypadek wystepowania choréb
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zakaZnych poprzez przywotanie obowigzujgcego przepisu (art. 49a ustawy
z dnia 8 wrzesdnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?’)
w zakresie dodatkowych umoéw na finansowanie zadan zespotéw
ratownictwa medycznego w razie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub
choroby zakaznej oraz opisania jakie stwarza on mozliwosci reagowania
w sytuacji zagrozenia epidemicznego i epidemii oraz identyfikowanego lub
przewidywanego wzrostu zgtoszen alarmowych i powiadomien
o zdarzeniach w zwigzku ze stanami nagtymi i zachorowaniami na choroby
zakazne; [c] opracowano Schemat dziatania w sytuacji wystgpienia stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii, w tym choroby szczegdlnie
niebezpiecznej i wysoce zakaZnej wskazujgcy poszczegolne instytucje iich role
w przypadku w wystgpienia ww. stanu; [d] zmodyfikowano Procedure
kierowania 0s6b do pracy przy zwalczaniu epidemii?® poprzez: wskazanie
dodatkowych uczestnikow procedury (m.in. Wydziatu Polityki Spotecznej
i Zdrowia SUW) i ich roli w przebiegu procedury oraz nowych przedsiewzie¢
wraz z podaniem odpowiedzialnych za nie podmiotdw w ramach przebiegu
procedury (m.in. opublikowanie rozporzadzenia Wojewody
Swietokrzyskiego).

(akta kontroli str. 382, 388-389, 411-413)

Zaden z dokumentéw o charakterze planistycznym dotyczacych sytuacji
kryzysowych (m.in. w WPZK, wojewddzkich planach dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego) opracowanych
i/lub obowigzujgcych w latach objetych kontrolg na szczeblu wojewddztwa, nie
pozwalat okresli¢ zakresu i skali udziatu w systemie poszczegdlnych szpitali
z terenu wojewddztwa lub wojewddztw osciennych w zaleznosci od charakteru
zagrozenia w szczegolnosci sytuacji kryzysowej zwigzanej z epidemig, katastrofg
naturalng, wypadkiem o charakterze masowym. Wojewoda oraz Dyrektor WBiZK
wyjasnili, ze w WPZK zatwierdzonych przez Ministra SWiA w latach objetych
kontrolg nie uwzgledniono ww. kwestii, poniewaz w dokumentach bedqgcych
podstawq prawng do tworzenia plandw zarzqdzania kryzysowego tj.: w ustawie
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023 r. poz. 122 ze zm.)
oraz zarzqdzeniu nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich plandéw zarzqdzania
kryzysowego (Dz. Urz. MSWIA z 2017 r. poz. 17) nie ma zapiséw wskazujgcych na
koniecznos¢ zawarcia powyzszych kwestii. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zatwierdzajqc wojewddzkie palny zarzgdzania kryzysowego w latach
objetych kontrolq nie zgtaszat uwag dotyczqcych zawartosci planéw w zakresie skali
udziatu w systemie poszczegdlnych szpitali z terenu wojewddztwa lub wojewddztw
osciennych w zaleznosci od charakteru zagrozenia, w szczegdélnosci sytuacji
kryzysowej zwigzanej z epidemiq, katastrofg naturalng, czy wypadkiem
o charakterze masowym. Ponadto opracowane i obowiqzujgce w okresie objetym
kontrolg wojewddzkie plany dziatania na wypadek wystgpienia epidemii, nie
zawierajq elementdw pozwalajgcych okreslic zakres i skale udziatu w systemie
poszczegdlnych szpitali z terenu wojewddztwa lub wojewddztw osciennych w sytuacji

27Dz.U.z2025r. poz. 91, ze zm.
28 SPO-26.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kryzysowej zwigzanej z epidemiq, poniewaz ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych (Dz. U. 2024 r. poz. 924
ze zm.) nie zawiera przepisu wymagajgcego wyszczegdlnienia takich elementow.

(akta kontroli str. 382, 387-388, 634, 938, 941, 943, 946)

W zwigzku z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej Ministerstwo Zdrowia
wspolnie z m.in. przedstawicielami Urzedu przygotowato Plan organizadji
zabezpieczenia medycznego na wypadek zdarzenia z duzq liczbg poszkodowanych
w strefie przygranicznej z Biatorusig. W piSmie ww. Ministerstwa przekazujgcym
ten plan wskazano, ze przedmiotowy dokument jest Planem, nie za$ zbiorem
procedur i na jego podstawie konieczne jest przygotowanie przez
poszczegdlnych realizatorow zadan wewnetrznych procedur, ktdre w sposdb
szczego6towy bedg definiowaty poszczegdline procesy. Zastepca Dyrektora WBiZK
oswiadczyt, ze: w zwigzku z ww. pismem (..) pracownicy stanowiska
Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego, funkcjonujgcego w WBIZK
SUW, opracowali wewnetrzng procedure dot. raportowania dostepnosci t6zek
szpitalnych, w okreslonym zakresie przez poszczegdlne szpitale w woj.
swietokrzyskim. Procedura ta nie zostafa jednak wdrozona, z uwagi na
niewystgpienie sytuacji dot. zdarzeri z duzg liczbg poszkodowanych w strefie
przygranicznej z Biatorusig. Na ww. procedure skiadaty sie schematy: planu
organizacji  zabezpieczenia medycznego; powiadamiana, komunikacji
i koordynacji w obszarze medycznego zabezpieczenie zdarzenia dotyczace
raportowania szpitali o dostepnosci tézek do Wojewddzkiego Koordynatora
Ratownictwa Medycznego (wraz z przeznaczong na ten cel tabelg).

(akta kontroli str. 635-691)

W latach 2022-2023 (16 listopada) w Urzedzie nie zostat sporzadzony / nie
obowigzywat wojewddzki  plan  przeniesien  personelu  medycznego.
Wicewojewoda, Dyrektor WBIiZK oraz Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych
wyjasnili: Wojewddzki plan przeniesieri personelu medycznego nie zostat wykonany,
poniewaz Wojewoda Swietokrzyski nie otrzymat wytycznych z Ministerstwa Zdrowia
do wykonania takiego planu, a ponadto nie byfo takiej potrzeby. Do Wojewody nie
wyplynety wnioski z innych wojewddztw z prosbq o przeniesienie personelu na teren
innych wojewdédztw. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ze szpitali i placowek leczniczych
wojewddztwa swietokrzyskiego nie wptynety wnioski z zapotrzebowaniem na
uzupetnienie/przeniesienie personelu z innych placéwek. Nie wskazano brakéw
personelu  medycznego w  podleglych  Wojewodzie placéwkach.  Dane
Z wykonywanych corocznie bilanséw nie wskazywaty koniecznosci planowania
przeniesieri personelu medycznego. W latach 2022-23 na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego nie byty osiggniete w 100% wskazniki zatrudnienia personelu
medycznego. Nalezy dodac, Zze wskaZzniki te byly na tyle zawyzone, Ze
prawdopodobnie niewiele byto w Polsce szpitali, ktére je spetniaty nawet
w warunkach pokoju. Dlatego tez nowe rozporzgdzenie nie reguluje wskaznikéw
zatrudnienia personelu medycznego.

(akta kontroli str. 723, 728-729, 752, 755, 772, 776-777)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1. Plan przygotowari podmiotéw leczniczych wojewddztwa Swietokrzyskiego na
potrzeby obronne paristwa:

— nie byt corocznie aktualizowany (w szczegdlnosci w latach objetych
kontrolg) m.in. w zakresie liczby i rozmieszczenia szpitali wraz z profilem
oddziatébw, wykazu wybranej aparatury medycznej w jednostkach
organizacyjnych ochrony zdrowia, zestawienia posiadanego personelu
medycznego w wojewddztwie Swietokrzyskim, wykazu szpitali i liczby
t6zek szpitalnych wydzielonych dla potrzeb Sit Zbrojnych RP,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego w wojewddztwie Swietokrzyskim, wykazu
utrzymywanych zestawéw medycznych nalezagcych do rezerw
panstwowych w wojewddztwie Swietokrzyskim??, zabezpieczenia w krew
i preparaty krwiopochodne oraz zabezpieczenia sanitarno-
epidemiologicznego;

— w Tabeli zmian aktualizacyjnych (ostatni wpis pochodzi z 2016 r.) nie
zawierat adnotacji o naniesionych zmianach, np. poprzez dopisanie
dtugopisem aktéw prawnych z 2022 r. i 2023 r.;

— nie zawierat trwale potgczonych (tj. w sposéb uniemozliwiajacy
dotagczanie, usuwanie lub wymiane poszczegélnych stron) tabel z planem
rozwiniecia tézek szpitalnych, rozliczeniem (bilansem) personelu
medycznego oraz wykazem tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych
w wojewddztwie swietokrzyskim sporzgdzonych na 31 grudnia 2021 r.
i 2022 r., a zamieszczone w nim ww. tabele sporzgdzone byly na 31
grudnia 2014 .

Zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie potrzeb obronnych z 2012 r.

plany okreslajagce tworzenie warunkdéw organizacyjnych i technicznych

realizacji zadah na potrzeby obronne panstwa podlegajg corocznej
aktualizacji.

(akta kontroli str. 597-600)

Wicewojewoda, Dyrektor WBiZK oraz Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych
wyjasnili: ~ Plan  przygotowari  podmiotéw  leczniczych  wojewddztwa
swietokrzyskiego na potrzeby obronne panstwa zostat opracowany w 2012 r.
Informacje, ktére byty nim objete w duzej mierze podlegaty szybkiej
dezaktualizacji zaréwno w warstwie merytorycznej, jok i w zwigzku ze zmianami
w srodowisku bezpieczeristwa. Najbardziej istotna czes¢ planu obejmujgca:
zestawienia  posiadanego  personelu  medycznego w  wojewddztwie
swietokrzyskim, wykaz szpitali i liczby t6zek szpitalnych wydzielonych dla potrzeb
Sit Zbrojnych RP, MSW i ABW w wojewddztwie swietokrzyskim, wykaz
utrzymywanych zestawdw medycznych nalezqcych do rezerw paristwowych
w wojewddztwie Swietokrzyskim byta aktualizowana corocznie w formie
odrebnego dokumentu. Biorgc pod uwage, Ze jest to dokument niejawny byty
problemy z powigzaniem tej aktualizacji z planem gtéwnym. W takim rozumieniu
aktualizacja planu polegata na tworzeniu corocznie odrebnych dokumentow,
merytorycznie bedqgcych aktualizacig planu o ktérym mowa. Taki sposéb
aktualizacji powodowat, Zze plan stawat sie bardzo nieczytelny i trudny do
wykorzystania. Ponadto nalezy dodac, ze od ok. 2020 r. (na podstawie kontaktéw

2% Brak zmian w zakresie rodzaju i liczby sprzetu.
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telefonicznych z pracownikami MZ) byto wiadomo, Ze trwajq prace nad zmiang
rozporzqdzenia w sprawie warunkéw | sposobu przygotowania oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parstwa, co
oznaczato nowq edycje planowania. Zatem pisanie nowego planu w takich
okolicznosciach byto niezasadne.

(akta kontroli str. 725, 736, 753, 756-757, 773-774, 779-780)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Wymég
corocznej aktualizacji tego planu wynikat wprost z przywotanego powyzej
przepisu. Dla zapewnienia ciggtosci Swiadczen zdrowotnych w obliczu
konfliktu zbrojnego lub innego zdarzenia o charakterze obronnym istotne
znaczenie miata aktualnos¢, czytelnosc i spéjnosc tego planu.

W zwigzku ze zmiang uwarunkowan prawnych NIK odstepuje od
formutowania  wniosku  pokontrolnego  dotyczgcego stwierdzonej
nieprawidtowosci.

2. Cykl planowania3® WPZK, tj. zatwierdzonego przez Ministra SWiA w dniu 11
kwietnia 2023 r. oraz przestanego w dniu 16 czerwca 2025 r. do
zatwierdzenie temu Ministrowi, byt dtuzszy niz dwa lata, mimo ze zgodnie
z art. 5 ust. 3 uozk plany zarzgdzania kryzysowego podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. W okresie
objetym kontrolg WPZK zostat zatwierdzony 11 kwietnia 2023 r., tj. po
uptywie ponad 2 lat i 2 miesiecy od zatwierdzenia poprzedniego (20 stycznia
2021 r.)*'. Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze po 2 latach i 2
miesigcach (16 czerwca 2025 r.) zostat dopiero przekazany do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej kolejny WPZK.

(akta kontroli str. 602, 608, 610, 612)

Wojewoda, Dyrektor WBIZK oraz Kierownik WCZK wyjasnili, ze wydtuzenie
cyklu planowania tych planéw wynikato m.in. z absencji pracownikéw WCZK,
zmianami kadrowymi, realizacjig dodatkowych zadan zwigzanych
z pandemig, konfliktem zbrojnym na Ukrainie, realizacjg przez pracownika
odpowiedzialnego za aktualizacje planu innych istotnych, dodatkowych
zadan.

(akta kontroli str. 488, 496-499, 724, 731-734, 743, 747-749)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Zdaniem NIK na
wojewodzie cigzy obowigzek zorganizowania niezbednych zasobdw
umozliwiajgcych terminowg realizacje natozonych na niego ustawowych
zadan.

3. WPZK, zatwierdzony przez Ministra SWIA w dniu 20 stycznia 2021 r., nie
zostat w ogodle uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych,
w zakresie ich dotyczgcym, planowanych do wykorzystania przy realizacji
przedsiewzie¢ w nim okreslonych. Dokonujac jego aktualizacji oparto sie na
uzgodnieniach z 2018 r. poczynionych w zwigzku z opracowaniem

30 Zgodnie z art. 3 pkt 7 uozk przez cykl planowania nalezy rozumie¢ okresowe realizowanie etapéw:
analizowania, programowania, opracowywania planu lub programu, jego wdrazanie, testowanie
i uruchamianie.
31 Plan zostat przekazany Ministrowi SWiA do zatwierdzenia 20 lutego 2023 r., tj. po ponad 2 latach
i miesigcu od zatwierdzenia poprzedniego.
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poprzednio obowigzujgcego planu. Z kolei WPZK - zatwierdzony przez
Ministra SWiA w dniu 11 kwietnia 2023 r. oraz przekazany do zatwierdzenia
temu ministrowi w dniu 16 czerwca 2025 r. - nie zostaty uzgodnione ze
wszystkimi kierownikami jednostek, mimo ze w ww. planach m.in. powiaty,
gminy, Marszatek Wojewddztwa, Okregowy Urzad Gorniczy, Polska
Akademia Atomistyki, ARIMR3?, nadlesnictwa, IMGW, administratorzy dréog
wskazani zostali jako uczestnicy zarzadzania kryzysowego dla faz
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy, na ktérych natozono
zadania i obowigzki w zaleznosci od zagrozenia/zdarzenia. Zgodnie z art. 5
ust. 5 uozk plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami
jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

(akta kontroli str. 616-619, 796-797)

Wojewoda, Dyrektor i Kierownik WCZK wyjasnili, ze WPZK nie zostat
uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych, poniewaz zakres
wprowadzonych zmian dotyczyt gtéwnie zadan realizowanych przez
Wojewode Swietokrzyskiego. Nadmienili: Pozostate zmiany wynikaty
Z aktualizacji podstaw prawnych, poprawek redakcyjnych, czy uaktualnienia
informacji dotyczqcych wykazu Zaktadéw Duzego Ryzyka oraz Zaktaddow
Zwiekszonego Ryzyka, danych adresowych szpitali oraz ilosci oddziatow (...).
W wyjasnieniach podali, ze aktualizacje sit i srodkdéw planowanych do
wykorzystania w sytuacji kryzysowej dokonano w oparciu o dane uzyskane
od Swietokrzyskiego Wojewddzkiego: Lekarza Weterynarii, Inspektora
Ochrony Srodowiska, Inspektora Sanitarnego; Komendanta Wojewédzkiego
Policji w Kielcach; Komendanta Strazy Granicznej w Kielcach; Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Wyjasnili rowniez: W opinii
autoréow planu zmiany te nie wymagoty przedfozenia do uzgodnienia
kierownikom jednostek organizacyjnych. Nadmienili, ze ww. plan po
zatwierdzeniu zostat udostepniony do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej SUW oraz przedtozony do stuzbowego wykorzystania
kierownikom jednostek organizacyjnych oraz Starostom, Burmistrzom,
Wojtom i Prezydentom Miast. Jednoczes$nie Wojewoda33, Wicewojewoda3*,
Dyrektor WBIiZK oraz Kierownik WCZK wyjasnili: Obowigzujgce w latach
objetych kontrolq wojewddzkie plany zarzqdzania kryzysowego zgodnie z art. 5
ust. 5 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, uzgodnione zostalty z uczestnikami
zarzgdzania kryzysowego wchodzgcymi w skfad administracji zespolonej
i niezespolonej wojewddztwa. Nie dokonywano uzgodnienia z powiatami,
gminami, Marszatkiem Wojewddztwa, Okregowym Urzedem Goérniczym, Polskg
Agencjg Atomistyki, ARIMR, nadlesnictwami, IMGW, administratorami drog,
operatorami telekomunikacyjnymi poniewaz zakresy zadar przewidziane do
realizacji w planach zarzgdzania kryzysowego nie wybiegaly poza ich statutowe
zadania.

(akta kontroli str. 487, 495, 723-724, 729-730, 742-743, 745-746, 759-771,
773,777)

32 Wytgcznie w zakresie fazy reagowania i odbudowy.

33 W zakresie WPZK zatwierdzonego przez Ministra SWiA w dniu 20 stycznia 2021 r.

34 W zakresie planu przekazanego do zatwierdzenia ww. ministrowi w dniu 16 czerwca 2025 r.
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Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W art. 5
ust. 5 uozk jednoznacznie wskazano, ze plany zarzgdzania kryzysowego
uzgadnia sie z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich
dotyczagcym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewziec
okreslonych w planie. W przytoczonym przepisie jest mowa o kierownikach
wszystkich jednostek organizacyjnych, a nie wytgcznie o kierownikach
jednostek organizacyjnych podlegtych wojewodzie. Uzgodnienie WPZK ze
wszystkimi jednostkami planowanymi do wykorzystania przy realizacji
przedsiewzie¢ w nim okreSlonych to istotny element skutecznego
zarzadzania kryzysowego. W ocenie NIK, wymagane uzgodnienia
umozliwiajg m.in. wymiane opinii i informacji prowadzac do lepszego
zrozumienia celéw i zadan natozonych na te jednostki, a takze do
wczesniejszej identyfikacji ewentualnych btedéw, probleméw i spraw, ktére
ulegty dezaktualizacji.

Whbrew art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi sporzgdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego
Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystgpienia epidemii bedacy
zatgcznikiem do zarzadzenia nr 113/2023 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
8 grudnia 2023 r. w sprawie opracowania Wojewddzkiego Planu dziatania na
wypadek wystgpienia epidemii nie obejmowat analizy ryzyka wystapienia
zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

(akta kontroli str. 403)

Wojewoda, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW oraz
kierownik Oddziatu Monitorowania Ochrony Zdrowia i Koordynacji Nadzoru
Medycznego w tym wydziale wyjasnili: Wojewddzki plan dziatania na wypadek
wystgpienia epidemii jest dokumentem przygotowywanym i aktualizowanym na
podstawie danych i informacji uzyskanych m.in. z jednostek samorzgdu
terytorialnego, podmiotdw leczniczych oraz inspekcji, stuzb i strazy. Wchodzqcy
w skfad Planu rozdziat pn. ,Charakterystyka potencjalnych zagrozen dla zycia
lub zdrowia moggcych wystgpi¢ na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego,
w tym analiza ryzyka wystgpienia zakazeri i choréb zakaZznych u ludzi” Wojewoda
pozyskuje od Swietokrzyskiego Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego (dalej: SPWIS). SPWIS gromadzi, weryfikuje i analizuje dane na temat
biezqcej sytuacji epidemiologicznej chorob zakaznych i zakazen u ludzi.
W Wojewddzkim planie dziatania na wypadek wystgpienia epidemii z 2023 r.
(stanowiqcym zatqcznik do Zarzqdzenia Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
grudnia 2023 r.), rozdziat pn. ,,Charakterystyka potencjalnych zagrozer dla zZycia
lub zdrowia moggcych wystgpi¢ na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego”
zostat przygotowany na podstawie danych przekazanych przez SPWIS (...).
W ocenie SPWIS, w przestanej korespondencji, wydzielone poprzednio
w osobnym rozdziale (w 2020 r. rozdziat 1.2 Dane do analizy ryzyka w zakresie
monitorowanej sytuacji epidemiologicznej chordéb zakaznych i zakazen u ludzi)
dane zostaly zweryfikowane i ujete w tresci rozdziaotu IV. ,Charakterystyka
potencjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia moggqcych wystgpi¢ na obszarze
wojewddztwa  Swietokrzyskiego”. W ocenie SPWIS, w rozdziale tym
przeprowadzono analize biezqcej sytuacji epidemiologicznej chordb zakaZnych
i zakazen u ludzi wraz z ocenq zapadalnosci (tj. liczba nowo zarejestrowanych
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przypadkéw danej choroby w przedziale czasu na sto tysiecy oséb badanej
populacgji) na poszczegdlne choroby i zestawiono te dane z rokiem ubiegtym.

(akta kontroli str. 692-699, 702-703)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.
Obowigzek sporzadzenia ww. planu ustawa natozyta na wojewode. Tym
samym na nim spoczywat obowigzek weryfikacji kompletnoscii poprawnosci
danych uzyskanych od innych jednostek na potrzeby opracowania takiego
planu. W ocenie NIK informacje wskazane przez SPWIS nie sg analizg ryzyka
wystgpienia zakazen i choréb zakaznych u ludzi, gdyz - jak to miato miejsce
przy okazji opracowania poprzedniego planu - nie zawierajg co najmniej
oceny prawdopodobienstwa wystgpienia takich choréb. Ocena zapadalnosci
to jedynie wskaznik opisujacy liczbe nowych przypadkéw danej choroby
w okreslonej populacji w danym okresie czasu.
Wojewoda Swietokrzyski przygotowat i przekazat odpowiednim jednostkom
instrukcje dotyczace planowania, organizacji i funkcjonowania zastepczych
miejsc szpitalnych, sporzadzania planéw udzielania Swiadczen szpitalnych na
potrzeby obronne panstwa oraz planéw sporzadzania plandéw organizagji
i funkcjonowania zespotdéw zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne
panstwa. W 2012 r. sporzadzit Plan przygotowari podmiotow leczniczych
wojewddztwa swietokrzyskiego na potrzeby obronne parnstwa, ktéry w latach
objetych kontrolg nie byt aktualizowany we witasciwy sposéb. Plany organizacji
i funkcjonowania zespotéw zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby obronne
panstwa oraz udzielania Swiadczeh szpitalnych w trakcie kontroli byty
procedowane i nie zostaly jeszcze ukohczone. Wojewoda Swietokrzyski
opracowywat WPZK, w ktérych ujmowano elementy wymagane przepisami.
Mimo to plany te nie zostaty uzgodnione ze wszystkimi kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczgcym, planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsiewzie¢ w nich okreslonych, a cykl ich planowania byt
dtuzszy niz dwa lata. W WPZK ujmowano problematyke ochrony zdrowia
w sytuacjach kryzysowych.
W latach objetych kontrolg w Urzedzie opracowano dwa wojewddzkie plany
dziatania na wypadek wystapienia epidemii. Jednak jeden z nich nie obejmowat
analizy ryzyka wystgpienia zakazen i choréb zakaznych. Zaden z dokumentéw
o charakterze planistycznym dotyczacych sytuacji kryzysowych (opracowanych
i/lub obowigzujgcych w latach objetych kontrolg na szczeblu wojewddztwa, nie
pozwalat okresli¢ zakresu i skali udziatu w systemie poszczegdlnych szpitali
z terenu wojewddztwa lub wojewddztw osciennych w zaleznosci od charakteru
zagrozenia w szczegolnosci sytuacji kryzysowej zwigzanej z epidemig, katastrofg
naturalng, wypadkiem o charakterze masowym. W Urzedzie podejmowano
dziatania majgce na celu zdiagnozowanie zasobdéw szpitali niezbednych do
zapewnienie ciggtosci ich funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych. W latach
objetych kontrolg Urzad byt organizacyjne przygotowany do realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem do funkcjonowania szpitali w sytuacjach
kryzysowych oraz wykorzystaniem podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa. Wyznaczono w nim komérke organizacyjng i osoby odpowiedzialne za
realizacje tych zadan. Osoby te miaty odpowiednie wyksztatcenie i/lub
doswiadczenie zawodowe i/lub odbyly szkolenia.
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2. Realizacja dziatan majacych na celu przygotowanie szpitali do
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych

Wojewoda Swietokrzyski prowadzit Rejestr Podmiotéw Wykonujgcych
Dziatalnos¢ Leczniczg, do ktérego podmioty lecznicze zobowigzane byty zgtaszac
wszelkie dane objete wpisem do rejestru, w tym liczbe t6zek i oddziatéw
szpitalnych.

(akta kontroli str. 474)

W latach 2022-2024 (na koniec grudnia) w wojewddztwie Swietokrzyskim
funkcjonowaly 24 szpitale, w ktérych tgczna liczba t6zek szpitalnych wyniosta
odpowiednio: 6324, 6402 i 6389. W tym czasie ogdlna liczba ludnosci
w wojewddztwie Swietokrzyskim wyniosta odpowiednio 1178 164, 1 168 499
i1157991.

(akta kontroli str. 402, 474, 476)

W Urzedzie zaplanowano na zarzadzanie kryzysowe srodki w kwocie
2267,4 tys. zt na 2022 r., 913 tys. zt na 2023 r.,, 983 tys. zt na 2024 r. i 772 tys. zt
na 2025 r.3> Wydatki na ten cel zostaty zrealizowane w kwocie 2114,3 tys. zt
(93,2%) w 2022 r., 870,1 tys. zt (95,3%) w 2023 r., 921,7 tys. zt (93,8%) w 2024 r.
i 46,8 tys. zt (6,1%) w 2025 r. (na koniec kwietnia). Z ww. $rodkéw na ochrone
zdrowia®*® wydatkowano w 2023 r. kwote 88,5 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
23 desek ortopedycznych (z kompletem paséw). Zakupione deski przekazano do
szpitalnych oddziatéw ratunkowych oraz izb przyje¢ w 17 podmiotach
leczniczych wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W latach objetych kontrolg w Urzedzie zaplanowano na obrone cywilng
53,3 tys. zt na 2022 r.37 Z tej kwoty wydatkowano 52,7 tys. zt (98,9%).

(akta kontroli str. 287-326)

Odnoszac sie do niewydatkowania w ogéle lub nieznacznej kwoty (10,2% -
88,5tys. zt w 2023 r.) na ochrone zdrowia, w tym przygotowanie szpitali do
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych Wojewoda
wyjasnit: (...) w ramach srodkdéw finansowych zabezpieczonych na szeroko pojete
zarzqdzanie kryzysowe, oprocz zadan statych takich jak utrzymanie i doposazanie
magazyndw, realizowane sq dziatania doraZne wynikajgce z zaistniotych zdarzen
naglych i sytuadji kryzysowych, np. dziatania pomocowe w przypadku podtopien czy
powodzi. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano Zadnych zdarzeri
nadzwyczajnych wptywajgcych swym zasiegiem na dziotalnos¢ szpitali, ktore
wymagatyby poniesienia na ten cel dodatkowych naktaddow finansowych. Niemniej
jednak Wojewoda w ramach zarzqdzania kryzysowego, prowadzi state dziatania
pomocowe skierowane do szpitali, polegajgce na reagowaniu na zgtaszane przez te
jednostki potrzeby zaréwno sprzetowe, jak i potrzeby asortymentowe dotyczgce np.
srodkéw ochrony indywidualnej. W tym celu, na wniosek placowki, wystepuje ze
stosownym wnioskiem o udostepnienie wnioskowanego zakresu rzeczowego
Z zasobdw rezerw strategicznych, bqdZ przekazuje placéwkom zasoby ktérymi
dysponuje (zasoby zgromadzone w prowadzonych magazynach).

(akta kontroli str. 485, 490, 503-505)

35> Rozdziat 75421 Zarzgdzanie kryzysowe (plan po zmianach).
36 W tym przygotowanie szpitali do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.
37 Rozdziat 75414 Obrona cywilna (plan po zmianach).
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W latach 2022-2025 (14 maja) z zarzadzania kryzysowego i przygotowan
obronnych przeprowadzono:

siedem szkolen (po jednym w 2022 r. i 2023 r., cztery w 2024 r. oraz jedno
w 2025 r.)%, z czego dwa (z 2024 r.) dotyczyty szpitali; w dniach 13 czerwca
2024 r. i 9 grudnia 2024 r. przeprowadzono gry decyzyjne na temat
odpowiednio  Zapewnienie  ciggtosci  funkcjonowania  administracji
wojewddztwa w ramach systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym -
mozliwosci adaptacji do dziatania w warunkach zagrozen hybrydowych
i Realizacja wybranych zadann obronnych przez organy samorzqdu
terytorialnego w warunkach dynamicznych zmian srodowiska bezpieczeristwa;
w przypadku pierwszej z ww. gier - jedno z zagadnien szkoleniowych
dotyczyto oceny gtéwnych kierunkéw przygotowan obronnych wojewddztwa
w zakresie wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa; jeden z wyktadéw drugiej z ww. gier poswiecony byt roli
kierownikow organéw samorzadu terytorialnego w realizacji przygotowan
jednostek ochrony zdrowia na potrzeby obronne panstwa (dotyczyt
zagadnien: jakie sa okolicznosci, ktére wuzasadniajg uruchomienie
zastepczych miejsc szpitalnych; najbardziej istotne elementy planu
tworzenia zespotdw zastepczych miejsc szpitalnych; w jakim trybie naktada
sie zadania obronne na podmioty lecznicze); w obu grach udziat wzieli
przedstawiciele Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego oraz starostw
powiatowych z wojewddztwa Swietokrzyskiego (dodatkowo w pierwszej
z nich uczestniczyli wszyscy wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast
wojewddztwa Swietokrzyskiego);

78 treningdw (12 w 2022 r., 25w 2023 r., 29 w 2024 r. i 14 w 2025 r.). Osiem
z tych treningdw dotyczyto szpitali, z czego szes$¢3° to byty treningi w ramach
statego dyzuru (w celu sprawdzenia gotowosci dyzuru do funkcjonowania
w warunkach zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny wysytano
sygnaty m.in. drogg telefoniczng, drogg mailowg i radiowg, do pracownikéw
wykonujgcych zadania w ramach statego dyzuru w starostwach
powiatowych wojewddztwa Swietokrzyskiego i Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktérzy nastepnie mieli je przekazywaé do
jednostek podlegtych, w tym szpitali), a dwa - treningi doskonalgce
kierownikow i pracownikdbw ds. obronnych organdéw samorzadu
terytorialnego wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie odpowiednio
kierowania i realizacji przygotowaniami obronnymi w Swietle nowych
uregulowan prawnych* (jeden z wykiaddw na ww. treningach
doskonalgcych poswiecony byt roli kierownikéw organdéw samorzadu
terytorialnego w realizacji przygotowan jednostek ochrony zdrowia na
potrzeby obronne parnstwa; w treningu w dniu 23 maja 2023 r. wzieli udziat:
przedstawiciele Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego, dziewieciu
starostow lub wicestarostow z wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz 90
wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast, a w treningu w dniu 26 maja
2023 r. wzieli udziat pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

38 Szkolenia z zakresu m.in. ewakuacji oséb, rozwigzan wdrazanych w regionie na rzecz walki ze

smogiem, konfiguracji oprogramowania stuzacego wizualizacji i prognozowania miejsca zdarzenia
oraz prowadzenia wymiany informacji o skazeniach.

39 Po jednym w 2023 r. i 2025 r. oraz po dwa w 2022 r. i 2024 r.
40 Przeprowadzone odpowiednio w dniach 23 i 26 maja 2023 r.
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Swietokrzyskiego oraz 10 starostw powiatowych z wojewddztwa
Swietokrzyskiego i 102 gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego);

— szes¢ ¢wiczen (po jednym w 2023 r. i 2025 r. oraz po dwa w 2022 r. i 2024 r.),
z czego jedno dotyczyto szpitali (w 2022 r.). W dniach 20-22 wrzesnia 2022 r.
przeprowadzono wojewddzkie kompleksowe (wiczenia obronne pt.
Kierowanie realizacjqg zadani operacyjnych wsparcia przez administracje
publiczng Sit Zbrojnych RP i sojuszniczych sit wzmocnienia w warunkach
wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa*’. Celem gtéwnym ¢wiczen byto
sprawdzenie w warunkach wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa,
zdolnosci wsparcia Sit Zbrojnych RP i sojuszniczych sit wzmocnienia, przez
wydzielone wojewddzkie struktury podsystemu niemilitarnego systemu
obronnego panstwa, w tym przez administracje publiczna. Jednym z celéw
czastkowych byto sprawdzenie i doskonalenie sposobu postepowania stuzb
mundurowych i jednostek ochrony zdrowia w sytuacji koniecznosci przyjecia
duzej liczby poszkodowanych. Poza stuzbami ratowniczymi, w ¢wiczeniach
nie brat praktycznego udziatu personel szpitali*? (szpitale braty udziat
w formie aplikacyjnej, tj. w ¢wiczeniach sztabowych bez praktycznego
wykonywania). Zadaniem obsady stanowisk kierowania starostow i wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw z powiatu grodzkiego - miasto Kielce, buskiego,
kazimierskiego, staszowskiego i opatowskiego biorgcych udziat
w ¢wiczeniach byta realizacja przewidzianego w ramach ¢wiczen scenariusza
zadan w zakresie: praktycznego sprawdzenia procedur postepowania stuzb
mundurowych i jednostek ochrony zdrowia (szpitali i placéwek ochrony
zdrowia) w sytuacji duzej liczby poszkodowanych; praktycznego zapewnienia
wsparcia stuzb mundurowych w zakresie bazy tézkowej przez jednostki
ochrony zdrowia; utrzymania w gotowosci wytypowanych jednostek
wsparcia medycznego do przyjecia duzej liczby zotnierzy i funkcjonariuszy
poszkodowanych w wyniku prowadzonych dziatann zbrojnych; weryfikacji
mozliwosci praktycznego wydzielenia tdzek szpitalnych na potrzeby Sit
Zbrojnych RP i sojuszniczych sit wzmocnienia przemieszczajacych sie przez
obszar wojewddztwa Swietokrzyskiego; uruchomieniu zastepczych miejsc
szpitalnych. W sprawozdaniu Wojewody Swietokrzyskiego z tych ¢wiczen
sformutowano wniosek, ze zasadniczymi elementami w zakresie gotowosci
sektora ochrony zdrowia do medycznego zabezpieczenia zwiekszonej liczby
poszkodowanych, rannych i chorych jest poszerzenie bazy szpitalnej i tworzenie
zastepczych miejsc szpitalnych w celu zwiekszenia mozliwosci niesienia pomocy
medycznej dla ludnosci i umoZliwienia szybkiego zwolnienia t6zek szpitalnych,
w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Zaobserwowano w ¢wiczeniu, ze na obecnym etapie
przygotowanej bazy szpitalnej problem moze stanowi¢ zwiekszona liczba
pacjentéw z chorobami zakaZznymi (np. covid, Zéftaczka, sepsa), w tym takze
niewystarczajgca ilos¢ personelu do obstugi pacjentéw ciezko chorych zakaznie.
W zwigzku z tym wnioskiem Wojewoda Swietokrzyski zarekomendowat
rozwazenie w dokumentacji planistycznej wydzielenie dodatkowych sal
przeznaczonych dla pacjentéw z chorobami zakaznymi, w tym dodatkowo
przygotowang do tego celu izbe przyje¢ oraz uwzglednienie w planowaniu

41 Pod kryptonimem GOtLOBORZE-22.
42 Szpitale braty udziat w formie aplikacyjnej, tj. w ¢wiczeniach sztabowych bez praktycznego
wykonywania.
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zapewnienia wiasciwej obsady personelu (jako wykonawce wskazano:
szpitale wojewodztwa Swietokrzyskiego realizujgce zadanie poszerzenia
bazy szpitalnej). Odnoszac sie do uregulowania ww. rekomendacji
w dokumentach planistycznych Wojewoda wyjasnit: Na etapie rozwazafi nad
wskazanq rekomendacjg - uznano, Ze w razie wystgpienia zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa panistwa i w czasie wojny wszyscy pacjenci zakazni
bedq przyjmowani zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w czasie pokoju. Nie
ma takich mozliwosci lokalowych i osobowych w szpitalach, aby tworzyc
dodatkowg mozliwos¢ przyjecia zakaZnych pacjentéw mundurowych. Jjak
pokazuje sytuacja w Ukrainie, nalezy zapewni¢ bezpieczeristwo zdrowotne
pacjentow adekwatnie do realidw sytuacji nadzwyczajnej, jakg jest wojna.
Celowym zatem jest korzystanie z rozwigzari ogdlnie przyjetych dla
postepowania z pacjentami zakaZnymi, zgodnie z Wojewodzkim Planem
Dziatania na wypadek wystgpienia epidemii na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego.

W zadnym z ww. szkolen, ¢wiczen i treningéw nie brat udziatu personel szpitali.

(akta kontroli str. 345-376, 485-486, 490-491, 631-633, 700, 704-705)

Odnoszac sie do tego, ze w zadnym ze szkolen, treningdw i ¢wiczen nie braly
udziatu bezposrednio podmioty lecznicze, w szczegdlnosci szpitale w zakresie
ich przygotowania do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych Wojewoda
wyjasnit: Podczas treningdw w ramach statego dyzur przekazywane sq informacje
i sygnaly zgodnie z zarzqdzeniem Wojewody Swietokrzyskiego 30/2021 z dnia 10
marca 2021 r. w sprawie organizadji statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa bezposrednio do Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego i Wojewddzkiej Administracji Zespolonej oraz do Starostw
Powiatowych  jako  ogniw  posredniczgcych.  Marszatek  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz Starostwa Powiatowe po otrzymaniu sygnatu o uruchomieniu
statego dyzurny przekazujg informacje do jednostek podlegtych i nadzorowanych,
w tym szpitali (bezposredni udziat szpitali w treningach). Pozostate szkolenia, treningi
i ¢wiczenia dotyczyty miedzy innymi przedstawicieli powiatow, Urzedu Miasta Kielce,
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej oraz pracownikéw Wydziotu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego SUW, w szczegdlnosci pracownikéw i stuzby dyzurnej WCZK.

W kwestii niezorganizowania szkolen, treningéw i ¢wiczen skierowanych
bezposrednio do podmiotéw leczniczych, w szczegdlnosci szpitali w zakresie ich
przygotowania do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych Wojewoda
wyjasnit: (...) W okresie objetym kontrolq szkolen, treningow i ¢wiczer skierowanych
bezposrednio do podmiotéw leczniczych, w szczegdlnosci szpitali nie prowadzono,
poniewaz nie zostaly one uwzglednione w planach. (...). Reasumujqc, priorytetowymi
zadaniami w okresie objetym kontrolg byto prowadzenie dziatari zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenistwa mieszkaricow wojewddztwa swietokrzyskiego,
z uwzglednieniem realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z koronawirusem COVID-19
oraz z pomocq dla uchodzcéw z Ukrainy, ofiar wojny rosyjsko - ukrainiskiej.

Ponadto w latach 2022-2025 (14 maja) dokonywano sprawdzenia (204 w 2022 r.,
220w 2023 r., 227 w 2024 r. oraz 88 - na 14 maja 2025 r.) tacznosci zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego w relacji Urzad -
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powiaty majgcego na celu doskonalenie pracownikéw z zasad korespondeng;ji
radiowej oraz sprawdzenie stanu technicznego urzgdzen stuzacych do tgcznosci.

(akta kontroli str. 631-633, 700, 705-707)

Odnoszac sie do dokonania/analizowania potrzeby wprowadzenia do
dokumentéw planistycznych obowigzujgcych w SUW zmian wynikajgcych
z doswiadczen epidemii SARS-CoV-2 Wojewoda wyjasnit, ze nowe rozwigzania
wynikajace z tych doswiadczen uwzgledniono w obowigzujgcych w okresie
objetym kontrolg wojewddzkich planach dziatania na wypadek wystgpienia
epidemii.

(akta kontroli str. 382, 388-389, 411-413)

W okresie objetym kontrolg w wojewddztwie Swietokrzyskim nie wystapity
sytuacje kryzysowe zwigzane z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania szpitali.

(akta kontroli str. 384, 398)

W zwigzku z trwajgcg wojng w Ukrainie:

— w kwestii podejmowania dziatan majacych na celu przygotowanie do
zapewnienia ciggtosci dziatania szpitala, w szczegdlnosci przeprowadzenia
symulacji przechodzenia szpitali do funkcjonowania w czasie wojny
Wojewoda wyjasnit: W zwigzku z trwajgcym konfliktem rosyjsko-ukrairiskim
oraz wysokim ryzykiem naplywu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znacznej
liczby uchodZcéw oraz poszkodowanych, w tym réwniez oséb w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego Ministerstwo Zdrowia wydato polecenie (..)
bezwarunkowego zapewnienia pefnej obsady dyspozytorni medycznych,
stanowisk wojewddzkich koordynatoréw ratownictwa medycznego oraz
zapewnienie pfynnosci funkcjonowania zespotéw ratownictwa medycznego oraz
szpitalnych oddziatéw ratunkowych. W zwigzku z powyzszym Wojewoda
Swietokrzyski zwrécit sie do podmiotéw leczniczych z prosbq o zapewnienie
plynnosci funkcjonowania szpitalnych oddziatéw ratunkowych (...). W zwigzku
z wejsciem w Zycie od 20 grudnia 2024 r. sankcji na dostawy gazu ptynnego LPG
z Federacji Rosyjskiej do Polski Swietokrzyski Urzqd Wojewddzki w Kielcach
w sezonie grzewczym 2024/2025 prowadzit monitorowanie obiektéw
ogrzewanych gazem LPG. Na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego tylko jeden
szpital posiadat zasilanie gazem pfynnym, a co za tym idzie w ramach w/w
wymienionego przedsiewziecia monitorowano w okresie od 28.08.2024 r. do
10.02.2025 r. zapewnienie ciggtosci dziatania (...) szpitala (...). Przedmiotowe
zadanie polegato miedzy innymi na comiesiecznym raportowaniu do
Ministerstwa Przemystu oraz analizowaniu stopnia napetnienia zbiornikow
gazem ptynnym stuzqcym jako zapasowe Zrddto zasilania w okresie zimowym.
W latach objetych kontrolq nie przeprowadzano ¢wiczeri majgcych na celu
przechodzenie szpitali do funkcjonowania w czasie wojny. Ostatnim ¢wiczeniem,
ktore obejmowato ten obszar byto wojewddzkie cwiczenie obronne z elementami
ochrony infrastruktury krytycznej pod kryptonimem Gofoborze-18 nt. ,Realizacja
zadani obronnych i zarzgdzania kryzysowego przez organy administracji
publicznej, w tym wynikajgcych z obowigzkéw podmiotéw leczniczych na rzecz
potrzeb obronnych parnstwa oraz zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej podczas reagowania na wspdfczesne zagrozenia bezpieczeristwa
narodowego”.
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nie byly prowadzone szkolenia bezposrednio dla personelu
specjalistycznego do pracy w warunkach funkcjonowania szpitali w czasie
wojny. Wojewoda wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg nie byty
prowadzone takie szkolenia. Nadmienit: (...) W 2023 r. prowadzono trening
Z kierowniczqg kadrg organdéw samorzqdu terytorialnego (w tym starostw
powiatowych | Urzedu Marszatkowskiego - organdw nadzorczych nad
szpitalami) oraz z pracownikami organdéw samorzgdu terytorialnego w zakresie
planowania, operacyjnego obejmujgce tematyke zabezpieczenia medycznego.
W 2024 r. prowadzono gre decyzyjnqg z kierowniczg kadrg organdw samorzqdu
terytorialnego (w tym starostw powiatowych i Urzedu Marszatkowskiego) oraz
pracownikami ds. obronnych zajmujgcymi sie miedzy innymi tematykq
zabezpieczenia medycznego.

Wojewoda Swietokrzyski utworzyt rezerwe preparatu ze stabilnym jodem
przewidzianym do dystrybucji dla mieszkancéw  wojewddztwa
Swietokrzyskiego w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego.
Wojewoda wyjasnit rowniez: Ponadto rezerwy lekdw i sprzetu na potrzeby
obronne panstwa tworzone sq przez Rzgdowq Agencje Rezerw Strategicznych.
Krew i jej sktadniki, produkty krwiopochodne oraz rejestry dawcow na potrzeby
obronne  parstwa  zapewnia  Regionalne  Centrum  Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Kielcach. Realizacje zadania koordynuje, kontroluje
i nadzoruje Narodowe Centrum Krwi.

w kwestii podejscia do budowli ochronnych w szpitalach Wojewoda wyjasnit:
Sytuacja budowli ochronnych w szpitalach wojewddztwa swietokrzyskiego jest
zréznicowana i odzwierciedla stan budowli tego rodzaju na terenie catego kraju.
Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 23 grudnia 2024 r. weszta w Zycie
1 stycznia 2025 r. Nowy akt prawny jest odpowiedziq na zmieniajgce sie
w przeciqggu ostatnich lat zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne. W zwigzku z tym
istotnym zagadnieniem jest zapewnienie odpowiedniej ilosci budowli
ochronnych, w ktérych ludnos¢ cywilna bedzie mogta znalez¢ schronienie
w sytuacjach kryzysowych. Obecnie, w oparciu o art. 207 ustawy, prowadzone sq
dziatania majgce na celu weryfikacje stanu technicznego budowli ochronnych
funkcjonujgcych przed wejsciem w zycie nowych przepiséw. Budowle ochronne,
na podstawie Zzgfoszenia dokonywanego przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, podlegajg sprawdzeniu pod kqtem mozliwosci uznania ich za
budowle ochronng w rozumieniu rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie kryteridw uznawania obiektow
budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (po ewentualnym
dostosowaniu do wymagan wynikajgcych z rozporzqdzenia). Sprawdzenia
dokonujqg funkcjonariusze PSP i inspektorzy nadzoru budowlanego. Pozytywna
opinia po sprawdzeniu bedzie podstawg do wnioskowania o niezbedne srodki
finansowe. Ponadto art. 93 ustawy reguluje kwestie zapewniania budowli
ochronnych w budynkach uZytecznosci publicznej. Tres¢ rozporzqdzenia
w sprawie warunkow wyznaczania budynkdw uzytecznosci publicznej, w ktdrych
zapewnia sie budowle ochronne, jest obecnie konsultowana. Zapewnienie
budowli ochronnych lub miejsc doraZnego schronienia w szpitalach ma na celu
zZwiekszenie bezpieczeristwa pacjentéw i personelu medycznego w sytuacjach
zagrozenia.

w sprawie rozwazan, ze nie wszyscy pacjenci bedg mogli zostac
przetransportowaniu do innych jednostek Wojewoda wyjasnit: Scenariusze
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wszystkich prowadzonych cwiczern obronnych zaktadajg deficyt dostepu do
ochrony zdrowia. Skala potrzeb w tym zakresie jest trudna do oszacowania.
Zatem, do dyspozycji bedq zasoby wynikajgce z planu udzielania Swiadczeri
zdrowotnych przez zespoly ratownictwa medycznego na terenie wojewddztwa
wsparte mozliwosciami koordynowanymi z poziomu centralnego.

— w kontek$cie prowadzenia przygotowania do transportu sanitarnego
w cywilnych pojazdach, samochodach dostawczych, autobusach, kolejg
Wojewoda wyjasnit: W latach objetych kontrolg nie prowadzono przygotowania
do transportu sanitarnego poza systemem PRM. MoZliwosci zorganizowanego
transportu sanitarnego wielonoszowego na bazie zaprojektowanych specjalnie
autobuséw zakoriczyly sie w 2008 r. z chwilg likwidacji urzqdzen US-71
dostosowujgcych autobusy do roli karetek wielonoszowych. Od tego czasu nie
podjeto systemowych rozwiqzan w tym obszarze.

(akta kontroli str. 382, 390-393, 514-562, 631-633)

SUW, zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa Zdrowia, przekazat

— w 2020 r. Procedure postepowania na wypadek wystgpienia zdarzenia z duzg
liczbq poszkodowanych do m.in. podmiotéw leczniczych z terenu
wojewédztwa  $wietokrzyskiego  oraz  Swietokrzyskiego  Centrum
Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach;

— w 2024 r. zaktualizowang wersje ww. procedury do m.in. podmiotéw
leczniczych w strukturach ktérych funkcjonujg szpitalne oddziaty ratunkowe
i izby przyjec oraz dysponentdw zespotdw ratownictwa medycznego.

(akta kontroli str. 948-973)

W latach objetych kontrolg Wojewoda Swietokrzyski dysponowat siecig radiowa
umozliwiajacg tacznos¢ z innymi organami zarzadzania kryzysowego w sytuacji
braku dostepu do publicznej sieci telefonii stacjonarnej i komérkowej, systemoéw
teleinformatycznych oraz innych mediéw wykorzystywanych do wymiany
informacji. W tym okresie do sieci zarzgdzania kryzysowego Wojewody
Swietokrzyskiego (WCZK) wigczone byly bezpoérednio wszystkie starostwa
powiatowe (Powiatowe Centra Zarzgdzania Kryzysowego) i Urzagd Miasta Kielce
(Miejskie Centrum Bezpieczenstwa)*. Zastosowany w WCZK sprzet radiowy
stanowity szerokopasmowe urzadzenia radiotelefoniczne (radiotelefony
analogowo-cyfrowe) sterowane mikroprocesorowo, wykorzystujgce skanowanie
kanatow, z ciektokrystalicznymi wysSwietlaczami LCD i mozliwosciami
programowania szeregu funkcji. W latach objetych kontrolg sie¢ zarzadzania
Wojewody dziatata w oparciu o cyfrowe przemienniki radiowe* zainstalowane
na wiezy Radiowo-Telewizyjnego Centrum Nadawczego w m. Swiety Krzyz
i w Kielcach, obejmujgce swoim zasiegiem powierzchnie catego wojewddztwa.

Ponadto w tym okresie WCZK miato mozliwos¢: wiaczenia sie i nastuchu sieci
radiowych stanowiska kierowania Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kielcach, Policji, Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa
Medycznego; nastuchu sieci krotkofalowej; nastuchu miedzynarodowej
alarmowej lotniczej tgcznosci radiowej na dwoch czestotliwosciach.

43 Z kolei sie¢ powiatowa byta potgczona z wiasciwymi urzedami miast i/lub gmin.
44 Urzadzenie, ktére odbiera sygnat radiowy w trybie cyfrowym, wzmacnia go i retransmituje na innej
czestotliwosci, zwiekszajgc zasieg tacznosci.
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W IV kw. 2023 r. i 2024 r. na dwéch pojazdach stuzbowych przydzielonych do
uzytkowania WBIZK zainstalowano po jednym radiotelefonie cyfrowym wraz
z instalacjg antenowa umozliwiajgcym prace poza budynkiem SUW w warunkach
polowych.

W dniu 13 listopada 2024 r. Wojewoda zawart porozumienie ze Swietokrzyskim
Komendantem Wojewddzkim Policji w Kielcach w zakresie wspdtpracy w ramach
Systemu Radiokomunikacyjnego Policji - Tetra (SRP-T)*>. W przysztosci pozwoli
to wykorzystywac funkcjonalnosci udostepniane przez Policje w bezpiecznej
radiowej tgcznosci dyspozytorskiej w standardzie TETRA do obstugi zdarzen
kryzysowych pomiedzy organami i podmiotami ochrony ludnosci po petnej
implementacji tego systemu*. Ramy czasowe implementacji systemu TETRA
w SUW w aspekcie zarzadzania kryzysowego zaleze¢ bedg od finalnej
konfiguracji i wytycznych co do organizacji Systemu Bezpiecznej tacznosci
Panstwowej (SBLP) nadzorowanej przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, ktéry bedzie takze jego operatorem. System ma stuzyc
zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony
ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny, ale jednoczes$nie wprowadzi¢ ma
kompatybilnos¢ sprzetowg i interoperacyjnos¢ pomiedzy systemami tgcznosci
i komunikacji administracji publicznej.

Wykorzystywane przez WBIZK urzadzenia radiowe, anteny, maszty oraz
instalacje i urzadzenia z nimi wspotpracujgce, instalacje przeciwporazeniowe,
odgromowe poddane byty przegladom i konserwacji w IV kw. 2022 r.#7, 2023 r.*8
i 2024 r.#°. Na ten cel zabezpieczono réwniez w budzecie SUW na 2025 r. érodki
finansowe w kwocie 20 000 zt.

(akta kontroli str. 620-621)

Do ww. sieci zarzgdzania kryzysowego Wojewody nie byt wigczony: [a] Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wicewojewoda, Dyrektor WBIZK oraz Kierownik
WCZK wyjasnili: (...) Marszatek Wojewddztwa byt i jest uwzgledniony w organizacji
fgcznosci, ale ze wzgleddw technicznych pozostajgcych po stronie korespondenta
utrzymanie fqcznosci radiowej nie byto mozliwe. Niemniej jednak, po przejsciu przez
Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Kielcach na cyfrowy standard
fgcznosci radiowej, zachowano wsteczng kompatybilnos¢ z urzgdzeniami typowo
analogowymi w systemach teleinformatycznych. Ponadto przewidziane zostaty do
wydzielenia radiostacje dla podmiotéw/instytucji kluczowych, w tym dla Urzedu
Marszatkowskiego umozliwiajgce prowadzenie korespondencji radiowej zwigzanej
Z reagowaniem na powstatq sytuacje kryzysowq. (..); [b] zaden ze szpitali.
Wicewojewoda, Dyrektor WBiZK oraz Kierownik WCZK wyjasnili: (...) tgcznos¢

4> Otwarty standard cyfrowej radiotelefonicznej tacznosci dyspozytorskiej (trankingowej), powstaty
z przeznaczeniem zwiaszcza dla stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa. Gtéwnym
powodem wykorzystywania tego systemu jest mozliwo$¢ korzystania z narzedzia
komunikacyjnego, zapewniajgcego koordynacje funkcjonowania i niezaktécong wspétprace takich
stuzb jak policja, straz pozarna, pogotowie ratunkowe, a takze innych stuzb bezpieczenstwa
publicznego.

46 Art. 74 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.

poz. 1907) wymienia podsystem bezpiecznej radiowej tgcznosci trankingowej jako jeden

z elementéw Systemu Bezpiecznej tgcznosci Panstwowej, ktdrego TETRA jest jednym z wariantéw.

47 Pazdziernik/listopad. Na ten cel wydatkowano 9995 zt.

48 Listopad/grudzien. Na ten cel wydatkowano 17 650 zt.

4 Listopad/grudzien. Na ten cel wydatkowano 15 950 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zapasowa w przypadku braku fgcznosci standardowej zapewniana byta poprzez
Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego (..) ktéry oprécz
mozliwosci  utrzymywania dedykowanej tgcznosci  radiowej ze  szpitalami
uczestniczgcymi w systemie Paristwowego Ratownictwa Medycznego posiada takze
radiotelefon cyfrowy (..) i jest korespondentem sieci zarzqdzania Kkryzysowego
Wojewody. Dodatkowym sposobem fgcznosci zapasowej ze szpitalami bytoby
posrednie wykorzystanie Srodkdw technicznych pozostajgcych w gestii instytucji
bezposrednio odpowiadajgcych za ich funkcjonowanie i nadzér - czyli organy
zatozZycielskie.

(akta kontroli str. 620-621, 726, 738-739, 743, 750-751, 774, 781-782)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze tacznos¢ radiowa ze
wszystkimi  starostwami powiatowymi z wojewddztwa Swietokrzyskiego
(powiatowymi centrami zarzgdzania kryzysowego) oraz Urzedem Miasta Kielce
(miejskim centrum zarzadzania kryzysowego) umozliwiata skuteczng (tj. dobra,
niezaktécong jakos¢ transmisji) komunikacje z tymi jednostkami.

(akta kontroli str. 628)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg Wojewoda Swietokrzyski zorganizowat szkolenia,
¢wiczenia i treningi z zakresu zarzadzania kryzysowego i przygotowan
obronnych. Jednak w zadnym z nich nie brat udziatu bezposrednio personel
szpitali. Planowano $rodki na zarzadzanie kryzysowe, z ktérych czes¢ - w jednym
roku - przeznaczono na zakup sprzetu do szpitalnych oddziatéw ratunkowych
oraz izb przyje¢ w szpitalach. W Urzedzie zapewniono tgczno$¢ radiowa
pozwalajagcg na skuteczng komunikacje w sytuacji kryzysowej, ktéra nie
obejmowata jednak szpitali.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania
szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych

W latach 2022-2025 (26 czerwca) nadzér nad realizacjg zadan w zakresie
przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa Wojewoda sprawowat poprzez przeprowadzanie kontroli realizacji
zadan obronnych w gminach, powiatach i szpitalach wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Przedmiotem tych kontroli byty zagadnienia zwigzane
z planowaniem zastepczych miejsc szpitalnych oraz przygotowaniem
i wykorzystaniem podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa> .
W podmiotach leczniczych® przeprowadzono cztery z 26 takich kontroli. Ich
zakres obejmowat: tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych (m.in.
zapisy w statucie i regulaminie organizacyjnym podmiotu leczniczego

50 Kontrole obejmujace swoim zakresem planowanie zastepczych miejsc szpitalnych (dotyczy gmin)
oraz przygotowanie i wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa (dotyczy
powiatéw i podmiotéw leczniczych).

51 W Wielospecjalistycznym Szpitalu w Ostrowcu Swietokrzyskim (2022 r.), Zespole Opieki Zdrowotnej
w Skarzysku-Kamiennej Szpitalu Powiatowym im. Marii Sktodowskiej-Curie (2023 r.), Zespole Opieki
Zdrowotnej w Pinczowie (2023 r.) oraz Powiatowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach
(2024 r.).
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okreslajgce obowigzek realizacji zadan obronnych; struktura organizacyjna
podmiotu leczniczego, okreslenie komorki /stanowiska/ do spraw obronnych
oraz zadan w tym zakresie; okreslenie zadan obronnych w zadaniach komoérek
organizacyjnych i o0s6b funkcyjnych podmiotu leczniczego), prawidtowosc
sporzadzenia planu przygotowania podmiotu na potrzeby obronne panstwa
(m.in. sposéb zaplanowania i wykorzystania sit i Srodkéw na potrzeby obronne),
przygotowanie podmiotu leczniczego na potrzeby wykonywania zadan
obronnych (m.in. realizacja zadan wynikajgcych z planu operacyjnego
funkcjonowania wtasciwego starostwa; karty realizacji zadan operacyjnych, ich
aktualno$¢, uktad i tres¢) oraz statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa (m.in. stan przygotowania podmiotu leczniczego
do realizacji zadan statego dyzuru). Po ww. kontrolach zespoty kontrolne ocenity,
ze m.in. dokumentacja planistyczno-organizacyjna w zakresie realizacji zadan
obronnych wymaga uzupetnienia i aktualizacji (trzy przypadki) oraz, ze szpital byt
przygotowany do realizacji takich zadan pod wzgledem planistycznym
i organizacyjnym (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 486, 491, 563-595)

W latach objetych kontrolg Wojewoda Swietokrzyski zwrécit sie do:

— dyrektoréow  podmiotéw  leczniczych z  terenu  wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w ktérych funkcjonujg szpitalne oddziaty ratunkowe oraz
Dyrektora  Swietokrzyskiego ~ Centrum  Ratownictwa  Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach®? (w lutym 2022 r.) z prosbha
0 zapewnienie ptynnosci funkcjonowania szpitalnych oddziatéw
ratunkowych®3; powyzsze dziatanie zwigzane byto z trwajacym konfliktem
rosyjsko-ukrainskim oraz wysokim ryzykiem naplywu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej znacznej liczby uchodzcéw oraz poszkodowanych,
w tym réwniez oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

— dyrektorow Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach, Szpitala
Specjalistycznego Ducha Swietego w Sandomierzu, Samodzielnego
Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie oraz
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Rafata w Czerwonej
Gorze> (w marcu 2022 r.) do uruchomienia od dnia 4 marca 2022 r.
procedury codziennego raportowania o dostepnosci t6zek do
Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego, ktéry miat
obowigzek przekazywac zbiorcze informacje o dostepnosci miejsc na terenie
wojewddztwa do Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Zdrowia
(w dniu 22 pazdziernika 2024 r. Ministerstwo Zdrowia poinformowato
0 wstrzymaniu raportowania z koncem pazdziernika, ostatni raport zostat
przestany do CZK MZ w dniu 29 pazdziernika 2024 r.);

— 20 podmiotéw leczniczych zlokalizowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim
oraz Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu
Sanitarnego w Kielcach (w pazdzierniku 2022 r.) o informacje: dotyczace

52 Dysponent zespotéw ratownictwa medycznego.

53 O skierowanie takiej prosby zawnioskowat Minister Zdrowia (pismem z 24 lutego 2022 r.
skierowanym do wszystkich wojewodow).

54 Byly to podmioty lecznicze ujete w zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia dokumencie pn. ,Plan
organizacji zabezpieczenia medycznego na wypadek koniecznosci hospitalizacji 0séb przekraczajgcych
granice z Polskq w wyniku konfliktu zbrojnego w Ukrainie”.
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zasilania obiektéw z dwodch niezaleznych sieci elektroenergetycznych,
wodociggowych ifgcznosci lub do transmisji danych, zasilania instalacji przez
urzgdzenia podtrzymujgco-stabilizujgce oraz zasilania rezerwowego obiektu
przez zespot generatoréw pradotwdrczych; o mozliwosciach zapewnienia
niezawodnosci zasilania i dostepu do mediow w przypadku niedostepnosci
energii elektrycznej wraz z podaniem ostatniego terminu przeprowadzenia
testow kazdego z przyjetych rozwigzan; o mozliwosci i sposobie
przeciwdziatania ewentualnemu wystepowaniu niedoboréw w dostawach
energii elektrycznej i cieplnej; powyzsze dane stuzyly przygotowaniu
informacji dla Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa na temat stanu
przygotowania wojewddztwa do sezonu zimowego 2022/2023;

—  Swietokrzyskiego Centrum Onkologii Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej (w listopadzie 2023 r.) o dokonanie analizy mozliwosci,
jak rowniez sposobu przeciwdziatania ewentualnemu wystepowaniu
niedoboréw w dostawach energii elektrycznej i cieplnej i przekazanie
informacji w tym wzgledzie; powyzsze dane stuzyty przygotowaniu informacji
dla Rzadowego Centrum Bezpieczehstwa na temat stanu przygotowania
wojewddztwa do sezonu zimowego 2023/2024.

W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia do marca 2022 r.) 18 podmiotéw
leczniczych byto zobowigzanych przez Wojewode Swietokrzyskiego do
raportowania Wojewddzkiemu Koordynatorowi Ratownictwa Medycznego
danych liczbowych obrazujgcych stan wykorzystania bazy t6zkowej
przeznaczonej dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem
wirusem SARS-COV-255.

W ww. okresie (od 1 stycznia do 12 kwietnia 2022 r.) szpitale, na wniosek (e-mail
z 12 listopada 2020 r.) wojewddzkiego koordynatora do spraw zaopatrzenia
w tlen®®, raportowaty o zuzyciu tlenu medycznego.

(akta kontroli str. 383, 622-623)

W latach 2022-2023 w zwigzku m.in. z sytuacjg pandemiczng COVID-19
Wojewoda Swietokrzyski, na wniosek podmiotéw leczniczych, wystapit do
Prezesa Rady Ministréw o przekazanie z zasobdw rezerw strategicznych:

— kontenerowego tomografu komputerowego (na wniosek Dyrektora
Swietokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach z 30 grudnia 2021 r.57);
Prezes Rady Ministrow postanowit udostepni¢ nieodptatnie tomograf
komputerowy na rzecz Wojewody Swietokrzyskiego celem przekazania
Swietokrzyskiemu Centrum Onkologii w Kielcach;

— czterech kompletéw bronchofiberoskopéw>® z wyposazeniem (na wniosek
Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Pinczowie z 5 stycznia 2022 r.,

55 Polecenie raportowania wprowadzono decyzjg Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 15 pazdziernika
2020 r., ktéra zostata uchylona z dniem 31 marca 2022 r. (decyzja Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 30 marca 2022 r.). Obowigzek koordynowania raportowania danych zostat przez
Ministerstwo Zdrowia przekazany Narodowemu Funduszowi Zdrowia.

56 Wojewoda Swietokrzyski powotat wojewédzkiego koordynatora zaopatrzenia w tlen, dziatajacego
w strukturze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Funkcje te petnit Kierownik
Oddziatu Ratownictwa Medycznego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW
w Kielcach.

57 Wniosek wptynat do SUW w dniu 3 stycznia 2022 r.

%8 Narzedzie diagnostyczne, wykorzystywane w terapii w ramach wali z COVID-19, niezbedne
w diagnostyce i leczeniu stanéw zapalnych dolnych drég oddechowych.
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uzupetniony wnioskiem z 12 stycznia 2022 r.); Prezes Rady Ministrow
postanowit udostepni¢ nieodptatnie dwie szt. bronchofiberoskopéw na
rzecz Wojewody Swietokrzyskiego celem wydania do uzycia wymienionemu
podmiotowi;

— 10 materacy przeciwodlezynowych (na wniosek Dyrektora Szpitala
Powiatowego w Chmielniku z 2 listopada 2022 r.); Prezes Rady Ministréw
postanowit udostepni¢ nieodptatnie na rzecz Wojewody Swietokrzyskiego
wskazang przez niego liczbe materacy.

(akta kontroli str. 383, 393-396, 623)

W zwigzku z trwajgca epidemig zakazen uktadu oddechowego wywotang m.in.
przez wirusy SARS-COV-2, Wojewoda Swietokrzyski uzyczyt z magazynu
interwencyjnego:

— piec aparatow do tlenowej wentylacji wysokoprzeptywowej z reduktorami -
na wniosek Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z 30
grudnia 2022 r,;

— respirator - na wniosek Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Kazimierzy Wielkiej z 9 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 383, 393-396, 623)

Ponadto w 2022 r., na wniosek podmiotéw leczniczych o wsparcie finansowe na
zwalczanie skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-COV-2,
Wojewoda Swietokrzyski przekazat $rodki finansowe w fgcznej kwocie
3807,8 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na rzecz:

— Zespotu Opieki Zdrowotnej w Konskich - na zakup czterech sprezarek
medycznych bezolejowych oraz dwdch agregatoéw prézni centralnej;

— ,Uzdrowiska Busko-Zdr6j” S.A. - na wykonanie instalacji gazéw
medycznych dla 120 t6zek medycznych;

—  Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Swietokrzyskim - na modernizacje
sieci tlenowej;

— Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach - na instalacje
dodatkowego przytgcza tlenu medycznego i modernizacje juz istniejgcego
przytacza;

- Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Rafata w Czerwone;
Gérze - na modernizacje instalacji tlenu medycznego celem dostosowania
przepustowosci gtdwnych przewodoéw do zasilania dwukierunkowego oraz
znacznie zwiekszonego obcigzenia w stosunku do pierwotnie
projektowanego;

— Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
w Staszowie - na modernizacje instalacji gazéw medycznych;

— Zespotu Opieki Zdrowotnej we Witoszczowie - na modernizacje instalacji
tlenowej.

(akta kontroli str. 383, 393-396, 623-624)

W latach 2022-2024 Wojewoda Swietokrzyski przekazat z magazynu
interwencyjnego do 14 Swietokrzyskich szpitali (na ich wniosek badz na
podstawie jego zapytan o biezgce potrzeby tych placéwek) Srodki ochrony
indywidualnej (np. kombinezony ochronne, maski chirurgiczne, ochraniacze na
obuwie, fartuchy, rekawice jednorazowe, itp.).

(akta kontroli str. 383, 393-396, 624-627)
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Z przekazanych przez Wojewode* informacji wynika, ze w latach objetych
kontrol3 Wojewoda Swietokrzyski jeden raz skorzystat z uprawnienia
wynikajacego z art. 20a uozk®, Pismem skierowanym pod koniec pazdziernika
2022 r. do m.in. 20 podmiotéw leczniczych zlokalizowanych w wojewddztwie
Swietokrzyskim wystapit o przekazanie informacji dotyczacych: [1] zasilania
obiektéw z dwdch niezaleznych sieci elektroenergetycznych, wodociggowych
i sieci tgcznosci; zasilania instalacji przez urzadzenia podtrzymujgco-
stabilizujgce; zasilania rezerwowego obiektu przez zespd6t generatorow
pradotworczych; [2] mozliwosci zapewnienia niezawodnosci zasilania i dostepu
do medidw w przypadku niedostepnosci energii elektrycznej wraz z podaniem
ostatniego terminu przeprowadzenia testow kazdego z przyjetych rozwigzan; [3]
mozliwosci, jak réwniez sposobu  przeciwdziatania ewentualnemu
wystepowaniu niedoboréw w dostawach energii elektrycznej i cieplnej.
Powyzsza informacja zostata wykorzystana na potrzeby Rzgdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w kontekscie przygotowania panstwa do sezonu
zimowego 2022/2023. W sprawie tej Wojewoda wyjasnit: (...). WyzZej wymienione
instalacje oraz rozwigzania techniczne w obiektach budowlanych typu szpital
funkcjonujg latami i zostaly wykonane na podstawie dokumentacji projektowych.
Ponadto zgodnie z art. 62 Ustawy Prawo budowlane tj. z dnia 6 marca 2025 r. (Dz.U.
z 2025 r. poz. 418) obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wiasciciela lub zarzgdce kontroli, a urzgdzenia, instalacje powinny
by¢ przez nich utrzymywane w stanie petnej sprawnosci technicznej. Biorgc powyzsze
pod uwage Swietokrzyski Urzqd Wojewddzki w Kielcach nie wystepowat corocznie do
szpitali z zapytaniem w przedmiotowej kwestii, gdyz nie zachodzita taka potrzeba.

(akta kontroli str. 338-344, 699, 703)

Odnoszac sie do zidentyfikowanych probleméw lub trudnosci w obszarze
realizacji zadan dotyczacych  zarzadzania kryzysowego  zwigzanych
z przygotowaniem szpitali do utrzymania ciggtosci dziatania w sytuacjach
kryzysowych, Wojewoda wyjasnit: Gfédwnym problemem jaki identyfikuje
w obszarze realizacji zadan dotyczqcych zarzqdzania kryzysowego zwiqzanych
Z przygotowaniem szpitali do utrzymania ciggtosci dziatonia w sytuacjach
kryzysowych jest zapewnienie ciggfosci dostaw energii elektrycznej, cieplnej, dostaw
mediéw, w tym takze sieci tgcznosci oraz transmisji danych. Ponadto biorgc pod
uwage doswiadczenia z wojny w Ukrainie, w warunkach prowadzonego konfliktu
zbrojnego, nalezy sie liczy¢ m.in. z: deficytem pracownikéw ochrony zdrowia -
brakami kadrowymi w zakresie kadr medycznych w zwiqzku z zaangazowaniem do
dziatann w ramach Sit Zbrojnych; niedostatkiem sprzetu i wyposazenia do realizacji
zadarn w warunkach zdarzet masowych w zwigzku z dziataniomi zbrojnymi;
zwiekszonymi potrzebami ochrony zdrowia w zwiqzku z masowymi migracjami,
w tym migracjami pacjentéw; przerwaniem taricucha dostaw lekarstw i produktéw
medycznych - powstanie czarnego rynku ustug i Srodkéw medycznych; wyzszq liczbq
pacjentdw wymagajgcych szczegdlnego zaangazowania personelu, takich jak
noworodki, matki z dziecmi, osoby starsze, niepetnosprawni, czy jednostki

59 Dyrektora WBIZK (z up. Wojewody).

60 Z przywotanego przepisu wynika prawo wojewody do uzyskiwania informacji - Organy wiasciwe
w sprawach zarzqdzania kryzysowego majq prawo Zzgdania udzielenia informacji, gromadzenia
i przetwarzania danych niezbednych do realizacji zadari okreslonych w ustawie.
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wymagajqce specjalistycznej opieki medycznej; zwiekszonym problemem pacjentéw
onkologicznych, hematologicznych i chorych przewlekle.

(akta kontroli str. 382, 386-387)

W latach objetych kontrolg w SUW:

— funkcjonowanie kontroli zarzadczej regulowato zarzqdzenie nr 121/2019
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 21 paZdziernika 2019 r. w sprawie kontroli
zarzqdczej w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach;

— zarzadzanie ryzykiem (dokonywane przez identyfikowanie ryzyk
i podejmowanie dziatan) regulowato zarzgdzenie nr 56/2020 Dyrektora
Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewéddzkiego w Kielcach z dnia 14
sierpnia 2020 r. w sprawie systemu zarzqdzania ryzykiem w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach,;

— dziatania w zakresie monitorowania ryzyka regulowato zarzqdzenie
nr 26/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 5 marca 2021 roku w sprawie
ustalenia  Procedury  monitorowania  realizacji  budzetu  Wojewody
Swietokrzyskiego w uktadzie zadaniowym, z uwzglednieniem powigzania
osiggnietych wynikéw z poziomem istotnosci ryzyka okreslanym
w sprawozdaniu na temat zidentyfikowanych ryzyk®'.

(akta kontroli str. 596, 856-937)

W latach objetych kontrolg dla zadnego z celéw - zadan okreslonych
w dokumentacji systemu kontroli zarzadczej SUW, w szczegélnosci
w sprawozdaniach na temat zidentyfikowanych ryzyk oraz rocznych analizach
z realizacji budzetu zadaniowego®, nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych
z przygotowaniem szpitali z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych. Odnoszgc sie do tej kwestii
Wicewojewoda wyjasnit, ze: zostaly przeprowadzone cztery kontrole
problemowe w zakresie przygotowania szpitali do wykonywania zadan
obronnych (wskazat, ze zawarto w nich oceny dziatalnosci szpitali w ww. zakresie
oraz okreslono terminy podjecia stosownych dziatan korygujgcych oraz
zobowigzano do powiadomienia o usunieciu wskazanych nieprawidtowosci);
w ramach nadzoru Wojewody przeprowadzane byty kontrole jednostek systemu
Panistwowego Ratownictwa Medycznego, tj. szpitalnych oddziatéw ratunkowych
oraz dysponentéw zespotdw ratownictwa medycznego (przedmiotem tych
kontroli byty: organizacja i funkcjonowanie SOR pod wzgledem zgodnosci
z ustawg o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 336); lokalizacja, warunki techniczne,
wyposazenie, organizacja i zasoby kadrowe pod wzgledem zgodnosci
z rozporzadzeniem w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego; oznakowanie

61 Sporzgdzonych w formie okreslonej w zatgczniku nr 3. Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia
metody przeciwdziatania ryzyku celéw i zadan Wydziatu wyszczegélnionych w budzecie zadaniowym
oraz konkretnych programach, projektach i zadaniach realizowanych w toku biezgcej dziatalnosci do
zarzqdzenia nr 56/2020 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie systemu zarzqdzania ryzykiem w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach.

62 Sporzadzonych w formie okreslonej w zatgczniku nr 4 do zarzqdzenia nr 26/2021 Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 5 marca 2021 roku w sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji
budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w uktadzie zadaniowym.
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szpitalnego oddziatu ratunkowego pod wzgledem zgodnosci z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie oznaczenia systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz wymagan w zakresie umundurowania
cztonkdéw zespotéw ratownictwa medycznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 118),
funkcjonowanie systemu TOPSOR (Tryb Obstugi Pacjenta SOR) pod wzgledem
zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 czerwca 2021 roku
W sprawie systemu zarzgdzajgcego trybami obstugi pacjenta w szpitalnym
oddziale ratunkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1182); przeprowadzono kontrole
szpitalnych oddziatéw ratunkowych w latach 2022-2025 (I kw.) - zasadniczo we
wszystkich szpitalach deklarowana liczba t6zek byta zgodna ze stanem
faktycznym, wymaoég prowadzenia nastuchu zostat spetniony, a stosowne
adnotacje w tym zakresie znalazty sie w tresci wystgpien pokontrolnych.
Nadmienit: Poniewaz nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z przygotowaniem
szpitali z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego do funkcjonowania w sytuacjach
kryzysowych, nie byly inicjowane dziatania zarzqdcze.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii Dyrektor WBIZK (w zakresie dziatalnosci
kierowanego przez niego wydziatu) wyjasnit: W latach objetych kontrolg nie byto
sygnatow (w tym skarg i wnioskéw) o nieprawidfowosciach w zakresie przygotowania
szpitali do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych oraz na potrzeby obronne
panstwa. W zwiqzku z czym nie zidentyfikowano prawdopodobieristwa wystgpienia
istotnego ryzyka i mozliwych skutkow, poziomu nie akceptowalnego ryzyka, rodzaju
reakcji na ryzyko oraz dziatania, ktdre nalezy podjg¢ w celu zmniejszenia danego
ryzyka do akceptowalnego poziomu.

(akta kontroli str. 596, 726, 739, 774-775, 784-785, 801-830, 856-937)

W okresie objetym kontrol3 w SUW w ramach kontroli zarzadczej nie
dokonywano analizy oraz oceny dziatalnosci w obszarze przygotowania szpitali
z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego do dziatania w sytuacjach kryzysowych
oraz nie formutowano celdw w obszarze przygotowania szpitali z terenu
wojewddztwa Swietokrzyskiego do dziatania w sytuacjach kryzysowych,
a w konsekwencji nie okreslano miernikéw stopnia ich realizacji oraz nie
monitorowano ich osiggniecia. Wicewojewoda wyjasnit: W zwigzku z Procedurg
monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w  ukfadzie
zadaniowym, za monitorowanie stopnia osiggniecia zatozonych celéw oraz
planowanych wartosci miernikéw, opracowanie danych czesciowych do projektu
budzetu i sprawozdawczosci budzetu zadaniowego, zgodnie z wifasciwoscig
merytoryczng odpowiadajq dyrektorzy wydziatéw. Zgodnie z ww. Procedurq, dla
kazdego realizowanego zadania, podzadanio, dziatania dyrektorzy wydziatow,
kierownicy jednostek ustalajg wysokos¢ wydatkdw, okreslajq cele i mierniki oraz
wartosci bazowe i docelowe miernikdw. W latach objetych kontrolq nie byto sygnatow
(w tym skarg i wnioskéw) o nieprawidfowosciach w zakresie przygotowania szpitali
do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych oraz na potrzeby obronne panstwa.
W zwigzku z czym nie zidentyfikowano prawdopodobieristwa wystgpienia istotnego
ryzyka i mozliwych skutkow, poziomu nie akceptowalnego ryzyka, rodzaju reakcji na
ryzyko oraz dziatania, ktére nalezy podjq¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do
akceptowalnego poziomu.

W ww. kwestii Dyrektor WBIZK (w zakresie kierowanego przez niego wydziatu)
wyjasnit: W ramach kontroli zarzqdczej przeprowadzono 4 kontrole problemowe
w zakresie przygotowania szpitali do wykonywania zadan obronnych (...). Oceny
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dziatalnosci szpitali w zakresie przygotowania do wykonywania zadari obronnych
zawarte sq w wystgpieniach pokontrolnych. W wystgpieniach okreslono terminy na
podjecie stosownych dziatari korygujgcych oraz zobowigzano szpitale do
powiadomienia pisemnie Wojewode o usunieciu wskazanych nieprawidtowosci.
Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
kontroli realizacji zadari obronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 253) nie definiowano
podczas kontroli celéw oraz miernikdw ich realizacji.

(akta kontroli str. 596, 726-727, 739-740, 775, 785, 801-830, 856-937)

Urzad dokonujagc w WPZK charakterystyki zagrozeh oraz oceny ryzyka ich
wystgpienia zidentyfikowat bezposrednie i/lub posrednie skutki tych zagrozen
w obszarze stuzby zdrowia. Wskazano m.in. na: utrudnienia w funkcjonowaniu
szpitali zwigzane ze znaczng liczbg osdb, ktére beda chciaty sie przebadad pod
katem ewentualnego skazenia promieniotwdrczego (zagrozenie zwigzane ze
skazeniem promieniotwdrczym®3), ograniczenia w przyjeciu pacjentéow
w publicznej stuzbie zdrowia (zagrozenie zwigzane z awarig urzadzen
przesytowych wody i ciepta), niewydolno$¢ systemu opieki zdrowotnej
(zagrozenie zwigzane z epizootia, epidemig i zbiorowym zaktéceniem porzadku
publicznego), absencje/niedobdr pracownikéw ochrony zdrowia (zagrozenie
zwigzane z epidemig), ograniczong ilos¢ paliwa dla stuzb ratowniczych
(zagrozenie zwigzane z zakt6ceniami w systemie paliw ptynnych i gazow®),
negatywny bezposredni wptyw na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej
zwigzanej z ratownictwem (zagrozenia zwigzane z zaktdéceniami w systemach
m.in. energetycznym i paliw ptynnych i gazowych).

(akta kontroli str. 855)

W latach 2022-2025 (do 16 maja) nie byto sygnatow (w tym skarg i wnioskéw)
0 nieprawidtowosciach w zakresie przygotowania szpitali do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych oraz na potrzeby obronne panstwa.

(akta kontroli str. 856, 861, 880)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg Wojewoda Swietokrzyski sprawowat nadzér nad
realizacjg zadann obronnych w szpitalach poprzez kontrole przeprowadzane
w tych podmiotach. Reagowat na potrzeby zgtaszane przez szpitale oraz
monitorowat ich przygotowanie do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.
W Urzedzie nie zidentyfikowano ryzyk w obszarze przygotowania szpitali do
funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

63 Skutki zidentyfikowane w planie zatwierdzonym przez Ministra SWiIA w dniu 11 kwietnia 2023 r.
oraz przestanym w dniu 16 czerwca 2025 r. do zatwierdzenie temu ministrowi.
64 Skutki zidentyfikowane w planie zatwierdzonym przez Ministra SWiIA w dniu 11 kwietnia 2023 r.
oraz przestanym w dniu 16 czerwca 2025 r. do zatwierdzenie temu ministrowi.
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Uwagi

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przestrzeganie wynikajgcego z art. 5 ust. 3 uozk dwuletniego cyklu
planowania wojewddzkich planéw zarzgdzania kryzysowego.

2. Uzgadnianie wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego ze wszystkimi
kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym,
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w planie.

3. Uwzglednianie w wojewddzkim planie dziatania na wypadek wystapienia
epidemii analizy ryzyka wystapienia zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
wymaganej art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazenh
i choréb zakaznych u ludzi.

NIK nie formutuje uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 5 sierpnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Marcin Sudét
Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli
pafstwowej Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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