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Stowarzyszenie Kieleckie Inwestycje
ul. Wojska Polskiego 52, 25-389 Kielce 

Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia petycji
Działając na podstawie art. 13 ust.1 i art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach 
(t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamiam o negatywnym stanowisku w sprawie petycji, złożonej 
w dniu 2 lipca 2025 r. przez Stowarzyszenie Kieleckie Inwestycje, do której dołączono listy 
z podpisami, dotyczącej żądania „odmowy wydania zgody na realizację drogi S74 przez Kielce”. 
Zgodnie z treścią petycji m. in.:
- droga została nieprawidłowo konsultowana z mieszkańcami, 
- postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 
przedmiotowej inwestycji zostało przeprowadzone w wadliwy sposób,
- występuje „niezgodność zapisów w decyzji środowiskowej z realizowaną inwestycją”,
- „inwestycja ta rażąco ingeruje w istniejącą przestrzeń miejską (…) stojąc w sprzeczności 
z dokumentami strategicznymi”,
- zdewastowany zostanie Zalew Kielecki,
- inwestycja spowoduje utrudnienia dla samych mieszkańców, zarówno dla ruchu lokalnego, 
samochodowego, pieszego, rowerowego oraz komunikacji zbiorowej.

Uzasadnienie
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870) stanowi, że 
przedmiotem petycji może być żądanie, w szczególności: zmiany przepisów prawa, podjęcia 
rozstrzygnięcia lub innego działania w sprawie dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, życia 
zbiorowego lub wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, 
mieszczących się w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji 
w zakresie dróg publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 311), zwana dalej specustawą, określa zasady 
i warunki przygotowania inwestycji w zakresie dróg publicznych. Zgodnie ze specustawą:
- Wojewoda w odniesieniu do dróg krajowych wydaje decyzję o zezwoleniu na realizację inwestycji 
drogowej na wniosek właściwego zarządcy drogi – art. 11a ust. 1,
- decyzja o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej może być wydana po uprzednim 
przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, jeżeli jest ona wymagana 
przepisami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.) – art. 11a ust. 4,
- wniosek o wydanie decyzji powinien zawierać elementy wskazane wprost w art. 11b ust. 1 i art. 
11d ust. 1,
- zezwolenia na realizację inwestycji drogowej nie można uzależniać od spełnienia świadczeń lub 
warunków nieprzewidzianych obowiązującymi przepisami – art. 11e,
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- w sprawach dotyczących zezwolenia na realizację inwestycji drogowej nieuregulowanych 
w ustawie stosuje się przepisy ustawy Prawo budowlane; zgodnie z treścią art. 35 ust. 4 Prawa 
budowlanego po spełnieniu wymagań określonych w art. 35 ust. 1 oraz art. 32 ust. 4 organ 
administracji nie może odmówić wydania decyzji o pozwoleniu na budowę (decyzji o zezwoleniu 
na realizację inwestycji drogowej) – art. 11i ust. 1.

W dniu 29 marca 2024 r. do Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach wpłynął wniosek 
Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad, działającego przez pełnomocnika, w sprawie 
wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej dla zadania polegającego na 
budowie odcinka drogi ekspresowej S74 Przełom/Mniów – Kielce odc. Kielce (S7 Węzeł Kielce 
Zachód) – Kielce (DK nr 73), na terenie miasta Kielce, który był uzupełniany. Po sprawdzeniu 
zgodności wniosku z przepisami, w dniu 10 stycznia 2025 r. poinformowano o wszczęciu 
postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji 
drogowej. Jednocześnie przy piśmie z dnia 10 stycznia 2025 r. przekazano dokumentację do 
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach – zgodnie z wnioskiem inwestora, celem 
przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. W trakcie 
prowadzonego przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach postępowania 
nastąpi m.in. zbadanie oddziaływania inwestycji na elementy środowiskowe, o których mowa w 
petycji. Postępowanie to powinno zakończyć się wydaniem przez ten organ postanowienia 
uzgadniającego realizację i określającego warunki dla inwestycji. Do dnia rozpatrzenia niniejszej 
petycji, przedmiotowe postanowienie nie zostało wydane.

Decyzja wydana w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych jest rozstrzygnięciem 
o charakterze związanym, gdyż jak wynika z art. 11e specustawy drogowej, zezwolenia na 
realizację inwestycji drogowej nie można uzależniać od spełnienia świadczeń lub warunków 
nieprzewidzianych obowiązującymi przepisami. Ustawodawca precyzyjnie określił zakres wniosku 
składanego przez inwestora – zarządcę drogi publicznej. Rolą orzekającego w sprawie organu jest 
sprawdzenie kompletności wniosku w świetle wymogów ustawowych oraz czy koncepcja 
składającego wniosek mieści się w granicach wyznaczonych przez prawo.

W związku z powyższym zawiadamiam Stowarzyszenie Kieleckie Inwestycje, że postępowanie w 
sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej prowadzone jest na 
wniosek Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad, w myśli i na zasadach specustawy. 
Związany charakter decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej oznacza, że w 
przypadku spełnienia przewidzianych prawem przesłanek właściwy organ ma bezwzględny 
obowiązek wydania pozytywnego rozstrzygnięcia, tj. udzielenia zezwolenia na realizację 
inwestycji.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposób załatwienia petycji nie może być przedmiotem 
skargi.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski
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