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Kielce, dnia 16 wrzesnia 2025 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W oparciu o pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 21 lutego 2025 r., znak: DTD-2-1.4312.31.2025,
zlecajgce niniejszg kontrole oraz dziatajagc w trybie art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’, w dniach

od 27 czerwca 2025 r. do 28 lipca 2025 r., przeprowadzona zostata kontrola Gminy Miedziana Goéra,

w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy oraz zgodnosci wykorzystania udzielonej dopfaty do
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wzgledem Umowy FRPA Nr 25/2024
zawartej 19 grudnia 2023 r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim, reprezentowanym przez Pana
Roberta Wzorka — Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach a Gming Miedziana Géra?, reprezentowang przez Wajta Gminy Miedziana

Gora — Pana Damiana Stawskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani Justyny Bazak.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolny, w sktadzie:
1. Anna Ozga - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik

zespotu kontrolnego — Upowaznienie Nr 526 z dnia 25 czerwca 2025 .,

jt.Dz. U.z2024 r., poz. 402 ze zm.
Zwana dalej: Organizator lub Jednostka
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Swietokrzyski Urzad Wojewdédzki w Kielcach
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2. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek zespotu

kontrolnego — Upowaznienie Nr 527 z dnia 25 czerwca 2025 r.

Zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli doreczono adresatowi za posrednictwem

platformy e-PUAP w dniu 17 czerwca 2025 r.

Podczas kontroli odpowiedzi udzielali:
- Pan Damian Stawski — Wojt Gminy Miedziana Gora,

- Pan Piotr Buras — Zastepca Wojta Gminy Miedziana Gora.

Zakres kontroli i okres objety kontrol3:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode Swietokrzyskiego

na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:
% sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata, majac
na uwadze postanowienia umowy o dopfate i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

% prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate;

% zgodnosci umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym:;

% trybu dokonania wyboru operatoréw przez Organizatora zgodnie z przepisami ustawy z dnia

16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta umowa,
tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., przekazana na potrzeby niniejszej kontroli
przez Wéjta Gminy Miedziana Géra — Pana Damiana Stawskiego oraz Zastepce Wéjta Gminy Miedziana
Gora — Pana Piotra Burasa przy wykorzystaniu platformy e-PUAP w dniu 25 czerwca 2025 r., 16 lipca
2025 r., jak réwniez dokumentacja znajdujgca sie w zasobach witasnych Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, kt6ra Organizator przedtozyt w latach
2023, 2024 i 2025, m.in. wniosek o dofinansowanie, uchwate budzetowa, uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umow o Swiadczenie w 2024 roku ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, umowy z operatorami publicznego transportu zbiorowego, kwartalne
rozliczenia wnioskdw o doptate wraz z zatgcznikami za dane okresy rozliczeniowe oraz sprawozdania

kwartalne i sprawozdanie roczne.



Wojewoda Swietokrzyski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami - wydatkowanie przekazanych

Gminie Miedziana Géra sSrodkow finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Na pozytywny wynik kontroli wptywa:

*  wykorzystania otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pokrycie deficytu do linii
komunikacyjnych,

= zabezpieczenie w odpowiedniej wysokosci srodkow wiasnych na finansowanie ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

= terminowe wydatkowanie przyznawanych srodkdw,

= terminowe przekazywanie wnioskéw o doptate, sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania
rocznego,

= prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodkéw
otrzymanych z ww. Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych sSrodkow,

= zgodno$¢ uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepiséw Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Nieprawidiowos¢ stwierdzona podczas kontroli odnosi sie do:

= wyliczenia wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach oraz doptaty
ze sSrodkéw Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi rozktadami jazdy
stanowigcymi zatgczniki do wydanych operatorowi Zaswiadczen na wykonywanie publicznego

transportu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

w okresie objetym kontrolg na mocy Umowy FRPA Nr 25/2024 zawartej 19 grudnia 2023 r.,
zawartej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Woéjtem Gminy Miedziana Goéra, ze $rodkow
Funduszu przyznano Organizatorowi, doptate na realizacje zadania wtasnego w zakresie przewozdéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w kwocie 509 040,00 zt i tacznej wielkosci pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 169 680,00 wozokilometréw.

Catkowita warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 384 626,60 zf, z tego: 334 979,39 zt wydatki
sfinansowane ze S$rodkéow Funduszu oraz 49647,21 zt jako wkiad wiasny Organizatora,

stanowigcy ok. 12,91 % poniesionych srodkéw Jednostki na wykonanie zadania.

W ramach ww. Umowy FRPA Organizator rozliczyt tgcznie 159 596,00 wozokilometréw.



Wszystkie dokumenty wskazane jako zatgczniki rozliczeniowe do wniosku o doptate za dane okresy
rozliczeniowe, w oparciu 0 § 3 ust. 1 — 3 Umowy FRPA Nr 25/2024 zostaty terminowo przedtozone
Wojewodzie Swietokrzyskiemu przez Organizatora wraz z dowodami ksiegowymi przewidzianymi do
sfinansowania wnioskowanej kwoty dopfaty z kompletnym opisem ksiegowym, wymaganym
w oparciu o zapis § 3 ust. 4 ww. umowy FRPA. Sprawozdania kwartalne z realizacji umowy przez
Organizatora w ramach FRPA oraz sprawozdanie roczne za 2024 rok réwniez zostaty przekazane

z zachowaniem wymaganego terminu.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr LXXII/477/24 Rady Gminy Miedziana Gdra z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miedziana Géra na 2024 rok, Jednostka zabezpieczyta
odpowiednig wysokos¢ $rodkéw na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego
i realizacje przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach umowy
zawartej z Wojewoda. Kopie uchwaty budzetowe] poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem

przedtozono do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 5 lutego 2024 .

Organ stanowigcy na mocy Uchwaty Nr LXIX/451/23 Rady Gminy Miedziana Gora z dnia 23 listopada
2023 r. wyrazit zgode na zawarcie umow o Swiadczenie w 2024 roku ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej do wszystkich czterech linii komunikacyjnych.

Kserokopie poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego  transportu  zbiorowego nr:  IGP0S.272.139a.2023, IGP0S.272.139b.2023,
IGP0S.272.139¢.2023 i IGP0S.272.139d.2023 przekazano do Swietokrzyskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach 5 lutego 2024 r.

Na terenie Jednostki utworzono 4 linie komunikacyjne o fgcznej dtugosci 46 km:

Cmirisk — Miedziana Géra — Kostomtoty Pierwsze — przez Tumlin-Podgréd o dtugosci 17 km,
Bobrza — Kostomtoty Drugie — Kostomtoty Pierwsze przez Ciosowg o dtugosci 16 km,

Cminsk — Tumlin-Podgréd o dtugosci 9 km,

B owoN e

Cminsk — Bobrza o dtugosci 4 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze uzytecznosci

publicznej obstugiwato dwoch operatoréw publicznego transportu zbiorowego:

1.



Organizator sposrod wielu ofert ztozonych przez wykonawcéw na swiadczenie ustugi przewozu
0s6b dla mieszkaricéw Gminy Miedziana Gdéra na ww. trasach dokonat wyboru tych wykonawcéw,
ktérzy otrzymali najwyiszg ilos¢ punktow ze wzgledu na najkorzystniejsza oferte jakg przedstawili.
Do celdw niniejszej kontroli przedtozono kopie procedury wyboru operatoréw wraz z Protokofem

z otwarcia ofert i Informacjq o wynikach.

Z przedfozonej w dniu 25 czerwca 2025 r. dokumentacji kontrolnej, jak rowniez z dokumentacji
znajdujacej sie w zasobach wiasnych WIiR Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
wynika, iz wyboru operatoréw dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym, tj. w trybie bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zhiorowego z operatorami wytonionymi na podstawie ofert

ztozonych w odpowiedzi na zaproszenie do ztozenia oferty.

Z przedstawionego w formie tabelarycznej Zestawienia nr 1 oraz dokumentacji znajdujgcej sie
w zasobach wtasnych WIiR Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, wynika iz $rodki
przekazane Organizatorowi byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Jednostka
do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych $rodkdéw
z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, co potwierdzajg Zapisy na kontach
analitycznych przediozonych przez Organizatora, zawierajgce zestawienia wpltywow kwartalnych
doptat z Funduszu przekazanych przez Wojewode, jak réwniez przelewy miesieczne przekazane przez
Organizatora dla operatordéw za zrealizowang ustuge przewozowa z kopiami potwierdzen dokonanych

przelewdw bankowych dla operatoréw.

Zestawienie osiggnietych przychoddéw za 2024 rok Organizator na potrzeby kontroli przedstawit
w formie tabelarycznej, w ktdrej kontrolujgcy potwierdzili zgodnos¢ z dokumentacjg ztozong w catym
okresie rozliczeniowym w zakresie ilosci biletéw miesiecznych i jednorazowych sprzedanych na danej

linii wraz z ich kwotg ze sprzedazy.

Koszt wozokilometra zostat oszacowany przez Organizatora jeszcze przed ztozeniem wniosku
aplikacyjnego i uznany jako realny i adekwatny do warunkéw funkcjonowania transportu na obszarze

gminy, biorgc pod uwage dtugos¢ linii, czestotliwos¢ kurséw, koszty paliwa oraz utrzymania taboru.

Ponadto Organizator oswiadczyt, ze:

- przekazat Wojewodzie Swigtokrzyskiemu kopie wszystkich uméw o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego z operatorami publicznego transportu zbiorowego,



- nie pozyskiwat z Urzedu Marszatkowskiego rekompensat w zakresie zwrotu utraconych przychoddéw
z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw,

- sfinansowat ze Srodkdw wtasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% oraz, ze srodki
wiasne przeznaczone na realizacje zadania nie obejmowaty srodkéw pochodzgcych z budzetu parstwa

oraz budzetu Unii Europejskiej.

Organizator, na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u operatoréw w ramach zawartych umow,
udzielit odpowiedzi, ze ,umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
podlegaty kontroli prowadzonej przez Organizatora. Kontrole takie odbyty sie dwukrotnie na kazdej
linii w ciggu trwania umowy: 05.09.2024, 06.09.2024, 02.09.2024 i 03.10.2024”. Na okoliczno$¢
przeprowadzonych kontroli zostaty sporzadzone Notatki stuzbowe, ktére Organizator przedtozyt

w dokumentacji kontrolne;j.

Z przedmiotowych notatek wynika, ze kontroli zostata poddana:

- jakos¢ ustug zwigzana z punktualnoscig oraz prawidtowg realizacjg kurséw,

- jakos$¢ ustug zwigzana z pojazdami, ich technicznym wyposazeniem, oznakowaniem i stanem a takze
z kulturg obstugi pasazera,

- wydawanie paragonow dla pasazera,

- ilo$¢ przewozonych osdb.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Organizator nie stwierdzit Zadnych nieprawidtowosci, a wnidst
do operatoréw o przestrzeganie zgodnosci kursowania autobusu z rozktadem jazdy, po tym jak
zauwazyt kilkuminutowe opdZnienie autobusu, spowodowane m.in. zatorem na drodze DK74 oraz

wystepujgcymi korkami.

Nalezy jednak rozwazy¢, czy dwukrotna kontrola jest wystarczajaca i spetnia warunki czynnego nadzoru

nad operatorami w trakcie trwania umoéw w catym roku.

Ponadto, Organizator oswiadczyt, iz w trakcie trwania uméw z operatorami nie wptywaty
skargi od pasazeréw oraz innych podmiotéw w stosunku do operatoréw, jak rowniez nie zwiekszono
i nie ograniczono kurséw na dofinansowanych liniach. Wskazat réwniez, ze biezgcy nadzor
i monitorowanie realizacji umdw z operatorami sprawowat pracownik, w ktorego zakresie obowigzkow
znajduje sie prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nadzér
ten obejmuje wspotprace i kontakt z operatorami, dokonywanie kontroli, a takze sprawdzanie pod
katem merytorycznym przedstawianych przez operatoréw faktur oraz zestawien przejechanych

wozokilometrow i osiggnietych przychodéw sktadanych za kazdy miesigc rozliczeniowy.

W opinii kontrolujagcych monitorowanie przez Organizatora sktadanych przez operatoréw

dokumentdéw jest prawidtowe, jednak nie byto na tyle wystarczajgce, aby zauwazy¢ zrealizowanie



kursow na linii niezgodnie z rozktadem. Organizator przeoczyt zawyzony na linii kilometraz, ktéry byt

niespojny z wnioskowang pracg eksploatacyjna.

Wyjasnienia ztozone przez Organizatora w odpowiedzi na zastrzezenia kontrolujacych, zawarte
w pismie skierowanym do Gminy Miedziana Gdéra z dnia 7 lipca 2025 r. (znak: IR.V.431.11.2025),
dotyczgce niezrealizowanych kurséw na linii nr 3 oraz rozbieznosci w kilometrazu rozktadu jazdy na

linii nr 4, kontrolujacy uznali za uzasadnione i przyjeli bez zastrzezen.

W przypadku linii nr 1 i nr 2 nie wszystkie przedstawione argumenty zostaty zaakceptowane, wobec
czego zespot kontrolny przystapit do pogtebionej analizy dokumentacji i wyliczeri kwoty pobranej

w nadmiernej wysokosci.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ wraz z opisem i wyliczeniem kwoty pobranej w nadmiernej wysokosci

dotyczy:

Linia nr 1 Cmirisk - Miedziana Gdra - Kostomfoty Pierwsze przez Tumlin-Podgréd — w styczniu
zrealizowano o 8 kursow wiecej niz okreslat rozktad jazdy (tj. 06.01.2024 r. — sobota Swieto Trzech
Kroli),

obliczenie:

ponadprogramowe 165 wozokilometréow x stawka dofinansowania do tej linii w m-cu styczniu

w kwocie 1,65 zt — co daje 224,40 zt do zwrotu;

Linia nr 2 Bobrza - Kostomfoty Drugie - Kostomioty Pierwsze przez Ciosowq — rozliczona w petnym
okresie rozliczeniowym z dfugoscig wynoszacg 16 km, natomiast rozktad jazdy wskazuje: w jedng
strone 15,30 km oraz 15,50 km w powrotng strone. Z wyliczeri kontrolujgcych, ktérzy oparli sie

0 obowiagzujacy rozktad jazdy wynika, ze zrealizowano o 2 898,00 wozokilometrow za duzo,

obliczenie:
ponadprogramowe 2 898,00 wozokilometrow x stawka dofinansowania do tej linii odpowiednio
w kwotach przypisanych miesiecznie (oscylujgcych miedzy 2,42 zt a 2,46 zt dofinansowania do linii

od stycznia do grudnia — co daje 7 114,61 zt do zwrotu.

Podsumowujac przekroczenie kwoty dofinansowania na ww. liniach wynosi:

Linia nr 1 nadmierna wysokos¢ pobranych srodkéw to: 224,40 zt;

Linia nr 2 nadmierna wysokos¢ pobranych srodkéw to: 7 114,61 zt;

taczna kwota srodkéw pobranych przez Organizatora w nadmiernej wysokosci to: 7 339,01 zt
(stownie ztotych: siedem tysiecy trzysta trzydziesci dziewieé¢ 01/100).



W mysl zapiséw art. 17 ustawy z dnia 16 maja 2019 r., o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 402) oraz § 6 Umowy FRPA Nr 25/2024
z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, podpisanej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming
Miedziana Gora, doptata, ktéra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci, ktérg Organizator zobowigzany jest zwrdcic
na rachunek Wojewody 09 1010 1238 0853 3913 9130 1000.

Przyjmuje sie, ze dniem stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci jest dzien otrzymania

przez Organizatora niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego.

W dniu 05.09.2025 r. Organizator dokonat zwrotu srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci
wraz z ustawowymi odsetkami na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
na faczng sume 7 373,01 zi, jako 7 339,01 zt (kwoty pobranej w nadmiernej wysokosci w ramach
niniejszej kontroli) + 34,00 zt (odsetki od zalegtosci podatkowych, liczone od dnia stwierdzenia

pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci tj. od 22.08.2025 r.).

Majac na uwadze powyisze nieprawidtowosci, wnosze o:

*= Prowadzenie rzetelnego nadzoru nad prawidlowoscig rozliczanej wielkosci pracy

eksploatacyjnej dotyczacej takich elementéw jak: dtugos¢ linii komunikacyjnej

i czestotliwo$é wykonywanych kurséw, ktére powinny byé spdjne w przedktadanych

rozliczeniach wzgledem obowiazujacych rozktadéw jazdy i zgodne ze stanem faktycznym;
= Prowadzenie czynnej, systematycznej kontroli i nadzoru nad operatorem publicznego

transportu zhiorowego w oparciu o zapisy art. 43 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy z dnia 16 grudnia

2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym®.

Prosze o potwierdzenie i przekazanie informacji Wojewodzie Swietokrzyskiemu,
czy przy obecnej umowie FRPA Nr 24 na rok 2025, stosowane sg zasady prawidiowo

rozliczanej pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach oraz kwoty dofinansowania

z Funduszu.

3j.t. Dz.U. 22025 r., poz. 285



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej* prosze o przedstawienie
w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji
o0 sposobie wykonania zaleceri i podjetych dziataniach naprawczych lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej® od niniejszego

wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA ;wn;_'f‘o SRZYSKI

podpis kiergy ¢ jednostki kontrolujgcej

4j.t. Dz.U. 22020 r., poz. 224
3j.t. Dz.U. 22020 r., poz. 224






