WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19 wrzesnia 2025 r.

Znak:SPN.V.431.3.2025

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3
i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020r.
poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2025r. poz. 428), w zakresie prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: ewidencjonowania zasobu
nieruchomosci, nabywania i zbywania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu,
udostepniania nieruchomosci z zasobu, wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepnione z zasobu, dokonywania aktualizacji optat z tytutu
trwatego zarzadu - pracownicy Wydziatu Skarbu Parstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk - kierownik zespotu kontrolnego, starszy
inspektor wojewddzki oraz Aneta Szplit - inspektor wojewddzki, w dniach od 29 lipca do
1 sierpnia 2025r. prowadzili czynnosci kontrolne w trybie zwyktym na dokumentach,
w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w odniesieniu do dziatan
w ww. zakresie realizowanych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta
w Kielcach, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce.

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej
za pomocg publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) pisemne
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 9 lipca 2025r., nr 551/2025 i nr 552/2025,
wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu
Paristwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikami jednostki kontrolowanej, piastujgcymi stanowisko Prezydenta Miasta
Kielce, w okresie podlegajagcym kontroli byli: do dnia 6 maja 2024r. Pan Bogdan Wenta,
a od dnia 7 maja 2024r. Pani Agata Wojda.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Prezydenta Miasta Kielce jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na
terenie Kielc — miasta na prawach powiatu, w okresie od dnia 1 stycznia 2024r.
do dnia 31 grudnia 2024r.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pani Renata Szpilska — kierownik
referatu Skarbu Paristwa w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, Pani Agnieszka Marzec
— kierownik referatu windykacji i naleznosci cywilnoprawnych w Wydziale Podatkéw,
Zarzadzania Nalezno$ciami i Windykacji, Pani Urszula Grabowska — gtéwna ksiegowa
w Miejskim Zarzadzie Budynkéw w Kielcach oraz Pani Urszula Slusarczyk-Sikora — kierownik
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dziatu eksploatacji i rozliczen w ww. zarzadzie - upowaznieni przez Prezydenta Miasta Kielce
do sktadania oswiadczen, wyjasnien iprzekazywania dokumentéw w zakresie kontroli
dotyczacej prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w okresie
0d 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. [Akta kontroli nr 8].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart.23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2024r. poz. 1145 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym:

e ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci,
e zbywanie i nabywanie nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu,
e udostepnianie nieruchomosci z zasobu,
e wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu,
e dokonywanie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,
prowadzone sg w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Kielce.

Poprzednia kontrola dziatan Prezydenta Miasta Kielce, w zakresie prawidtowosci
gospodarowania nieruchomosciami, zostata przeprowadzona w dniach od 15 do 18 listopada
2022r. i obejmowata: prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczgce
nieruchomosci Skarbu PanAstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzanie
czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 28.12.2022r., znak; SPN.V.431.5.2022.

Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce
informacje dotyczgce nieruchomosci bedgcych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa na
terenie  Miasta Kielce oraz obrazujagce dziatania wsferze gospodarowania
ww. nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Prezydent Miasta
Kielce.

Na potrzeby kontroli zostaty sporzgdzone w wersji elektronicznej nastepujgce zbiory
danych i dokumenty:

1.  Zawiadomienie Prezydenta Miasta Kielce o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],
2. Program kontroli Urzad Miasta Kielce 2025r. okres kontrolowany 2024r..pdf [Akta
kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentéw do kontroli — Powiat grodzki — miasto Kielce.pdf [Akta

Nouksuw

kontroli nr 7],
. Pismo GN-I1V.6871.5.2025.pdf [Akta kontroli nr 8],
9.  Upowaznienie RSZ.pdf [Akta kontroli nr 9],
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
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21.

22.

23.
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25.
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27.

28.

29.

30.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Upowaznienie AM.pdf [Akta kontroli nr 10],

Upowaznienie UG.pdf [Akta kontroli nr 11],

Upowaznienie USS.pdf [Akta kontroli nr 12],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r.xlsx [Akta
kontroli nr 13],

Ewidencja nieruchomosci SP wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.xIsx [Akta kontroli
nr 14],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 1 stycznia 2024r..xIsx [Akta
kontroli nr 15],

Wykaz nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024r..xIsx [Akta
kontroli nr 16],

Wykaz nieruchomosci oddanych w TZ w roku 2024 .xIsx [Akta kontroli nr 17],
Dokumentacja do wykazu nieruchomosci oddanych w TZ w roku 2024.pdf [Akta kontroli
nr 18],

Wykaz nieruchomosci oddanych w uzyczenie w 2024r.xIsx [Akta kontroli nr 19],
Dokumentacja do nieruchomosci oddanych w uzyczenie w 2024r.pdf [Akta kontroli
nr 20],

Informacja MZB Kielce w zakresie udostepniania nieruchomosci w roku 2024.pdf [Akta
kontroli nr 21},

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore wyszty z zasobu w toku 2024r.xIsx [Akta
kontroli nr 22],

Dokumentacja do wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére wyszty z zasobu w toku
2024r.pdf [Akta kontroli nr 23],

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore weszty do zasobu w toku 2024r.xIsx [Akta
kontroli nr 24],

Akt notarialny Rep. A. 2570 2024 z dnia 16.07.2024.pdf [Akta kontroli nr 25],

Decyzja podziatowa — Sciegiennego.pdf [Akta kontroli nr 26],

Decyzja podziatowa — Zagorska.pdf [Akta kontroli nr 27],

Woyciggi z operatéw wykorzystanych do analizy zasadnosci aktualizacji optat z tytutu
TZ.pdf [Akta kontroli nr 28],

Wyjasnienie w zakresie naleznosci z tytutu TZ i udostepnienia nieruchomosci.pdf [Akta
kontroli nr 29],

Zestawienie dtuznikéw — naleznosci z tytutu TZ.pdf [Akta kontroli nr 30],

Zestawienie dtuznikdw — naleznosci z tytutu udostepnienia nieruchomosci.pdf [Akta
kontroli nr 31],

Pismo o wyjasnienia w zwigzku z kontrolg.pdf [Akta kontroli nr 32],

Pismo GN-IV.6871.5.2025 — wyjasnienia.pdf [Akta kontroli nr 33],

Wyijasnienia do ewidencji nieruchomosci SP wg stanu na dzied 1 stycznia 2024r.xlsx
[Akta kontroli nr 34],

Woyjasnienia do ewidencji nieruchomosci SP wg stanu na dzien 31 grudnia 2024r..xIsx
[Akta kontroli nr 35],

Sprawozdanie roczne z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.pdf [Akta
kontroli nr 36),

Pismo GN-IV.6871.5.2025.NF — wyjasnienie — uzyczenie.pdf [Akta kontroli nr 37].
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W okresie od 1 stycznia 2024r. do 31 grudnia 2024r. do jednostki kontrolowanej nie
wptynety skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kielce w zakresie objetym kontrolg [Akta
kontroli nr 8].

Na podstawie przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawiert danych, zatgczonych
do nich dokumentdéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy zauwazono, iz:

1. W celu realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb, w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Kielce wykorzystywane sg nastepujace
programy komputerowe: system obstugi wnioskéw administracyjnych ,,SOWA” oraz system
do prowadzenia zasobu geodezyjnego , Geo-info” [Akta kontroli nr 8].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencja nieruchomosci powinna obejmowaé
w szczegdlnosci: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Parnstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego; wskazanie daty ostatniej
aktualizacji optfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

2. W przekazanych przez Prezydenta Miasta Kielce, przy pismie z dnia
21.08.2025r., znak: GN-IV.6871.5.2025r.,, dokumentach oraz zestawieniach danych
ewidencyjnych kontrolujacy stwierdzili, iz ewidencja nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. obejmowata: oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie
nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego; wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Ewidencja nieruchomosci pozostajgcych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
sporzadzona zaréwno wg stanu na dzien 01.01.2024r. jak i wg stanu na dzien 31.12.2024r.
z podziatem na jednostki ewidencyjne, zawierata w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci
dane okreslone w art. 23 ust. 1c.

Jednakze wyjasnienia wymagaty informacje zawarte w dokumentach, o ktérych mowa w pkt:
4, 819 ,Wykazu dokumentéw do kontroli — Powiat grodzki — miasto Kielce” [Akta kontroli
nr7] - z powodu stwierdzenia niezgodnosci w wykazach nieruchomosci, ktore ,,wyszty”
z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2024 r. [Akta kontroli nr 22], oraz ,weszty” do
ww. zasobu [Akta kontroli nr 24] w poréwnaniu z przedtozonymi na potrzeby kontroli
ewidencjami nieruchomosci wg stanu na dzien 01.01.2024r. [Akta kontroli nr 13]
oraz wg stanu na dzien 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 14], jak rowniez rozbieznosci ewidencji
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wg stanu na dzieA 31.12.2024r. z nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdaniem
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa za 2024r. [Akta kontroli nr 36].

Liczba dziatek skfadajacych sie na nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa wskazana w ewidencji wg stanu na dzien 31.12.2024r.
wynosita 3236 i pozostawata w niezgodnosci z liczbg 3235 takich dziatek podanag
w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r.,
nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu w zafaczeniu do pisma z dnia 24.04.2025r.,
znak: DN-1V.6871.4.2025.

Jednostka kontrolowana wskazata, iz w trakcie 2024r. z ww. zasobu nastgpito
,»Wyjscie” 1 nieruchomosci, pofozonej w Kielcach przy ul. Warszawskiej, oznaczonej
w ewidencji gruntow i budynkéw obrebu nr 0010 jako dziatka nr 962. Wyzej wymieniona
nieruchomos$¢ zostata zbyta na rzecz Gminy Kielce w formie darowizny. Tymczasem
kontrolujacy, po poréwnaniu nadestanych na potrzeby kontroli ewidencji nieruchomosci
stanowigcych zasdb nieruchomosci Skarbu Panstwa wg. stanu na dzien 01.01.2024 r. [Akta
kontroli nr 13] z ewidencjg wg stanu na dzien 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 14] stwierdzili,
iz ewidencja na poczatek okresu kontrolowanego zawierata m.in. nieruchomosci, ktére nie
byty zaewidencjonowane na koniec okresu kontrolowanego, nie bedgc jednoczesnie
wskazanymi jako nieruchomosci, ktére ,,wyszty” z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
w 2024r.

Natomiast w wykazie nieruchomosci, ktére ,weszty” do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w 2024r. [Akta kontroli nr 24] jednostka kontrolowana wskazata, iz w trakcie
okresu kontrolowanego ,wejscie” do ww. zasobu dotyczyto 3 nieruchomosci potozonych
w Kielcach: przy ul. Zagérskiej, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu nr 0025
jako dziatka nr 388/4, przy ul. Sciegiennego, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw
obrebu nr 0030 jako dziatka nr 609/16 i przy ul. Jezioranskiego 123 lokal nr 13 w budynku
usytuowanym na nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow
obrebu nr 0007 jako dziatka nr 2628/20 (udziat 4120/232408). Kontrolujacy, po poréwnaniu
nadestanych na potrzeby kontroli ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na dzien 01.01.2024r. i na dzien 31.12.2024r.
stwierdzili, iz ewidencja na koniec okresu kontrolowanego zawierata m.in. nieruchomosci,
ktére nie byty zaewidencjonowane na poczatek okresu kontrolowanego, nie bedac
jednoczesnie wskazanymi jako nieruchomosci, ktére ,weszty” do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w 2024r.

Reasumujgc - z ww. zestawien danych wynikato, iz rdznica liczby dziatek sktadajgcych
sie na nieruchomosci stanowigce zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa wynikajaca
z poréwnania ewidencji wg stanu na dzie 01.01.2024r. oraz na dzien 31.12.2024r. wynosita
44 dziatki, podczas gdy z wykazéw przekazanych na potrzeby kontroli (wykaz dziatek,
ktore weszty do zasobu oraz wykaz dziatek, ktére wyszty z zasobu) wynikato, iz w okresie
kontrolowanym do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa weszty nieruchomosci sktadajgce
sie z 3 dziatek a wyszta nieruchomos$¢ obejmujaca 1 dziatke.

3. Pismem z dnia 14 sierpnia 2025r., znak: SPN.V.431.3.2025 [Akta kontroli nr 32]
Wojewoda wystgpit o wyjasnienie zauwazonych nieprawidtowosci i skorygowanie dotychczas
nadestanych dokumentéw.



W odpowiedzi Prezydent Miasta Kielce w dniu 21.08.2025r. nadestat, w zatgczeniu do
pisma znak: GN-1V.6871.5.2025 [Akta kontroli nr 33] wyjasnienia. Wynika z nich,
iz w wykazach dokumentéw przedtozonych na potrzeby kontroli dotyczgcych nieruchomosci,
ktore ,wyszty” [Akta kontroli nr 22] lub ,weszty” do zasobu [Akta kontroli nr 24] wykazano
jedynie te, ktérych zbycie nastgpito w wyniku czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami polegajacych na: sprzedazy, darowiznie, oddaniu w uzytkowanie wieczyste,
zamianie. Natomiast szereg zmian ewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa jest wynikiem m.in. nabycia z mocy prawa nieruchomosci Skarbu Paniistwa przez inne
podmioty publicznoprawne np. w wyniku komunalizacji, uwtaszczenia czy tez nabycia
nieruchomosci przez Skarb Paristwa z mocy prawa. Ponadto w wyniku dokonanych w 2024r.
podziatéw nieruchomosci powstaty nowe dziatki, ktére nie byty ujawnione w ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na dzien 01.01.2024r., natomiast zostaty
zaewidencjonowane w trakcie okresu kontrolowanego i widniaty w ewidencji zasobu wg stanu
na dzien 31.12.2024r. Dla czesci tych dziatek (zamieszczonych w zaktadkach ewidencji
o nazwach ,KI1L”, ,KW” oraz ,bez KW i bez KI1L”) zostaty w 2024r. zatozone nowe ksiegi
wieczyste lub ujawniono czes¢ tych dziatek w istniejgcych ksiegach wieczystych. Powyzisze
skutkowato pojawieniem sie w ewidencji wg stanu na 31.12.2024r. nowych dziatek w zaktadce
,KI1L”. Na potwierdzenie ztozonych wyjasniert do ww. pisma Prezydenta Miasta Kielce zostaty
zatgczone wykazy dziatek sktadajgcych sie na nieruchomosci objete nabyciem z mocy prawa
przez inne podmioty publicznoprawne oraz powstatych w wyniku podziatow nieruchomosci
zasobowych w trakcie okresu kontrolowanego [Akta kontroli nr 34 i nr 35]. Kontrolujgcy
dokonali sprawdzenia przestanych wyjasnied poprzez badanie losowo wybranych
nastepujacych dokumentéw: decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 02.05.2024r.,
znak: SPN.IV.7532.80.2024; decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14.08.2024r.,
znak: SPN.IV.7532.161.2024; decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 04.03.2024r.,
znak: SPN.IV.7532.21.2024; decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 13.05.2024r.,
znak: SPN.IV.7532.68.2024; decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 16.04.2024r.,
znak:  SPN.IV.7532.46.2024. Badanie potwierdzito wyjasnienia Prezydenta Miasta Kielce
w zakresie zmian w liczbie dziatek stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Parstwa
w 2024r. w zwigzku z nabyciem nieruchomosci przez Gmine Kielce z mocy prawa.

Ponadto jednostka kontrolowana wskazata przyczyne niezgodnosci liczby dziatek
stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Paniistwa zamieszczonej w ewidenc;ji nieruchomosci
wg stanu na dziedn 31.12.2024r. [Akta kontroli 14] z liczbg takich dziatek ujawnionag
w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r.
[Akta kontroli nr 36]. Rdznica ta wynikta z faktu, ze do dziatki nr 171/49 w obrebie 0024
przypisane sg dwie ksiegi wieczyste (podwdjna hipoteka), dlatego figuruje ona w ewidencji
nieruchomosci zasobowych w dwéch pozycjach tzn. zaréwno w zaktadce oznaczonej , KW”
jak i oznaczonej ,KI1L”. Jako prawidtowg liczbe dziatek na koniec okresu kontrolowanego
Prezydent Miasta Kielce wskazat liczbe zgodng ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynoszgcg 3235 [Akta kontroli nr 33].

Wykazy nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad zaréwno wg stanu na dzien
01.01.2024r. jak i wg stanu na dzien 31.12.2024r. z podziatem na jednostki ewidencyjne,
powinny zawiera¢ w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci dane okreslone w art. 23 ust 1c
pkt 5 u.g.n. oraz pozostate informacje wskazane w pkt 5 wykazu dokumentéw do kontroli (...),
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zalgczonego do  pisma  Wojewody  Swietokrzyskiego z  dnia  09.07.2025r.,
znak: SPN.V.431.3.2025. Kontrolujgcy nie stwierdzili zadnych uchybien w nadestanych
wykazach dotyczacych nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.

4, Prezydent Miasta Kielce przekazat informacje $Swiadczagce o dokonywaniu
w trakcie okresu kontrolowanego udostepnienia nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa, innego niz przekazanie w trwaty zarzad. Na potwierdzenie
ww. czynnosci jednostka kontrolowana przedtozyta wykaz wskazujgcy nieruchomos$é objeta
udostepnieniem stanowigcym uzyczenie nieruchomosci na rzecz Sadu Rejonowego w Kielcach
[Akta kontroli nr 19]. W zatgczeniu do ww. wykazu jednostka kontrolowana przedtozyta
umowe uzyczenia z dnia 18.10.2024r., znak: GN-IV.6850.1.2024.NF.

5.  Zgodnie z informacjg Prezydenta Miasta Kielce zamieszczong w pisSmie z dnia
29.07.2024r., znak: GN-1V.6871.5.2025 [Akta kontroli nr 8] oraz wykazie nieruchomosci,
ktore wyszty z zasobu [Akta kontroli nr 22], w okresie kontrolowanym, na terenie powiatu
grodzkiego kieleckiego byfa zrealizowana darowizna na rzecz Gminy Kielce zabudowanej
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji miasta Kielce (obreb 0010) jako dziatka nr 962
(budynek dawnej synagogi). Natomiast nie miaty miejsca czynnosci skutkujace sprzedaig,
zamiang czy udostepnieniem nieruchomosci zabudowanej [Akta kontroli nr 21 i nr 36].
Kontynuowane natomiast byfo uzyczenie 1 nieruchomosci potozonej przy ul. Malikéw,
oznaczonej w ewidenc;ji gruntéw i budynkdéw miasta Kielce (obreb 0004) jako dziatka nr 392/55
z przeznaczeniem na parking dla klientéw zewnetrznych Sadu Rejonowego w Kielcach [Akta
kontroli nr 19 i nr 20).

6. Prezydent Miasta Kielce poinformowat, iz w przypadku wptywéw z tytutu
trwatego zarzagdu wystgpita zalegtos¢ w kwocie 4,65 zt, dotyczgca 1 podmiotu, spowodowana
nieterminowym uregulowaniem optaty rocznej, co skutkowato naliczeniem przez jednostke
kontrolowang odsetek ustawowych za opdznienie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W przypadku wptywoéw z tytutu udostepnien nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa w innych formach — zpowodu nieterminowych ptatnosci wystgpita zalegtosc
w tgcznej wysokosci 0,63 zt, dotyczgca 2 podmiotéw, wobec ktdrych jednostka kontrolowana
rowniez dokonata naliczenia odsetek ustawowych za opdznienia. [Akta kontroli nr 8, nr 29,
nr30inr31].

7.  Jednostka kontrolowana w 2024r. odstgpita od przeprowadzenia aktualizacji
optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu, po dokonaniu w roku poprzedzajagcym okres
kontrolowany znacznej ilosci takich aktualizacji, obejmujgcych 17 nieruchomosci. Przedtozono
natomiast informacje o sporzadzeniu w 2024 roku analizy celowosci aktualizacji optat z tytutu
oddania w trwaty zarzad nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W wyniku analizy wytypowano do aktualizacji w latach 2025 — 2027 opfaty roczne z tytutu
trwatego zarzadu w odniesieniu do 23 nieruchomosci pozostajgcych w trwatym zarzadzie:
Sadu Rejonowego w Kielcach, Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach oraz Prokuratury
Okregowej w Kielcach, obejmujgcych tgcznie 50 dziatek ewidencyjnych [Akta kontroli nr 8].



W wyniku kontroli stwierdzono:

.

1. Ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci.

1.1 Prowadzenie ewidencji dotyczqcej nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa,
ktorym gospodarujq starostowie wykonujqcy zadania z zakresu administracji rzgdowej.

Art. 21 u.g.n. stanowi, ze do zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa nalezg
nieruchomodci, ktdre stanowiag przedmiot wtasnosci Skarbu Panistwa i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa.

W mysl art. 23 ust. 1 pkt 1 u.g.n. - Starostowie wykonujgcy zadania z zakresu

administracji rzgdowej sg zobowigzani do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
zgodnie z katastrem nieruchomosci. Natomiast art. 23 ust. 1c w siedmiu punktach
szczegdtowo wskazuje na czym polega ewidencjonowanie nieruchomosci.
Prowadzona przez Prezydenta Miasta Kielce ewidencja nieruchomosci stanowigcych zasob
Skarbu Panistwa [Akta kontroli nr 13 i nr 14] pozostawata w zgodnosci z art. 23 ust 1c u.g.n.
Dzieki niej mozliwe byto uzyskanie informacji takich jak: pofozenie dziatki, jej numer
ewidencyjny, nr ksiegi wieczystej, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana dziatka zostata
udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, data ostatniej
aktualizacji optfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu, informacje o zgtoszonych roszczeniach
do nieruchomosci i informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
Na dzien 01.01.2024r. ewidencja zawierata nieruchomosci Skarbu Panstwa skfadajgce sie
z 3280 dziatek. W trakcie okresu kontrolowanego liczba dziatek ulegta zmianie i wg stanu na
dzien 31.12.2024r. wyniosta 3235 (przy tym jedna z dziatek oznaczona w obrebie 0024
numerem ewidencyjnym 171/49 zostata zaewidencjonowana dwukrotnie) i byta zgodna
ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r.
[Akta kontroli nr 33 i nr 36].

1.2 Postepowanie z nieruchomosciami stanowigcymi zasoéb nieruchomosci Skarbu Panstwa
(przekazywanymi w trwaly zarzqd).

Sposrod nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa, na zasadach trwatego
zarzadu, wedtug dokumentéw nadestanych podczas kontroli, udostepnione byly
nieruchomosci sktadajgce sie z 152 dziatek wg stanu na 01.01.2024r. [Akta kontroli nr 15]
oraz 153 dziatek wg stanu na dzien 31.12.2024r. [Akta kontroli nr 16]. Wszystkie
nieruchomosci wykazane w ww. dokumentach objete byly trwatym zarzagdem odptatnym.
Wg stanu na dzied 01.01.2024r. trwaty zarzad ustanowiony byt na rzecz: Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Kielcach (1 dziatka); Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Kielcach (1 dziatka), Sadu Rejonowego w Kielcach (19 dziatek), Sqdu Okregowego w Kielcach
(7 dziatek), Komendy Wojewddzkiej Parstwowe] Strazy Pozarnej w Kielcach (15 dziatek),
Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (2 dziatki), Aresztu Sledczego
w Kielcach (7 dziatek), Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach (14 dziatek), Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (5 dziatek), Okregowej Stacji Chemiczno-
Rolniczej w Kielcach (2 dziatki), Archiwum Panstwowego w Kielcach (1 dziatka), Generalnej
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Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (1 dziatka), Rejonowego Zarzadu Infrastruktury (51
dziatek), Prokuratury Okregowej w Kielcach (3 dziatki), Urzedu Statystycznego w Kielcach
(1 dziatka), Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Kielcach (1 dziatka),
Okregowego Urzedu Miar w Kielcach (1 dziatka), Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Kielcach (5 dziatek), Izby Administracji Skarbowej w Kielcach (14 dziatek),
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu (1 dziatka).

Jednostka kontrolowana wskazata, iz od dnia 01.01.2024r. do dnia 31.12.2024.

przekazana zostata w trwaty zarzad nieruchomos¢ Skarbu Panstwa skfadajgca sie z 1 dziatki,
potozona w obrebie 0017, oznaczona numerem ewidencyjnym 13/10 [Akta kontroli nr 17]
na rzecz Sadu Rejonowego w Kielcach [Akta kontroli nr 16]. Suma Liczby dziatek w trwatym
zarzadzie wg stanu na poczatek okresu kontrolowanego [Akta kontroli nr 15] oraz liczby
dziatek przekazanych w trwaty zarzad w toku okresu objetego kontrolg [Akta kontroli nr 17]
jest zgodna z liczbg dziatek w trwatym zarzadzie wg stanu na 31.12.2024r. [Akta kontroli
nr 16].
W sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa za 2024r.
rowniez wskazano, iz od dnia 01.01.2024r. do dnia 31.12.2024r. przekazano w trwaty zarzad
jedng nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze decyzji Prezydenta Miasta Kielce [Akta
kontroli nr 18].

2. Zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu.

W okresie kontrolowanym miato miejsce zbycie z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa 1 nieruchomosci gruntowej, potozonej w Kielcach przy ul. Warszawskiej 17,
zabudowanej budynkiem bytej synagogi, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw miasta
Kielce, obrebu 0010, jako dziatka nr 962, o powierzchni 0,1100 ha, w drodze darowizny na
rzecz Gminy Kielce [Akta kontroli nr 22]. Zbycie ww. nieruchomosci nastgpito na mocy aktu
notarialnego z dnia 18.07.2024r., Repertorium A 5783/2024 [Akta kontroli nr 23]
i poprzedzone zostato uzyskaniem przez Prezydenta Miasta Kielce zgody Wojewody
Swietokrzyskiego na dokonanie tej czynnosci z przeznaczeniem na realizacje przebudowy
i rozbudowy budynku dawnej synagogi i dawnej siedziby Archiwum Panstwowego w Kielcach
na potrzeby przestrzeni kultywowania wartosci historycznych i miejsc zwigzanych
z dziedzictwem historycznym regionu oraz na cele drogowe, wyrazonej w zarzadzeniu z dnia
05.06.2024r. nr 74/2024.

W 2024 roku Prezydent Miasta Kielce przyjagt do zasobu Skarbu Panstwa
3 nieruchomosci, w tym 1 nieruchomos$¢ lokalowg oraz 2 nieruchomosci gruntowe [Akta
kontroli nr 24]. Przyjecie do zasobu Skarbu Paristwa nieruchomosci lokalowej nr 13, potozonej
w Kielcach przy ul. Jana Nowaka Jezioranskiego 123, na nieruchomosci gruntowej oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Kielce, obrebu 0007, jako dziatka nr 2628/20,
o powierzchni 0,1199 ha nastgpito na mocy aktu notarialnego z dnia 16.07.2024r. Repertorium
A: 2570/2024. Przeniesienie wtasnosci ww. lokalu, o powierzchni catkowitej 39,64 m? objeto
rowniez pomieszczenie przynalezne w postaci komoérki lokatorskiej nr 13 o powierzchni
1,56 m? oraz udziat wynoszacy 4120/232408 czesci wspdlnych budynku i urzadzen,
ktdre nie stuzg wytgcznie do uzytku wtascicieli lokali wraz z takim samym udziatem w gruncie
pod budynkiem [Akta kontroli nr 25]. Natomiast 2 nieruchomosci gruntowe, oznaczone
w ewidencji gruntow i budynkédw miasta Kielce jako dziatki: nr 388/4, obreb 0025,
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o pow. 0,9508 ha — potozona w Kielcach przy ul. Zagérskiej oraz nr 609/16, obreb 0030,
o pow. 0,9054 ha — potozona w Kielcach, przy ul. Sciegiennego, staty sie wtasnoscig Skarbu
Panistwa z mocy prawa na podstawie art. 98 ugn, po uzyskaniu waloru ostatecznosci decyzji
podziatowych nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 388/2 o pow. 1,8581 na dziatki
nr: 388/3 o pow. 0,9073 ha i 388/4 o pow. 0,9508 ha (decyzja Prezydenta Miasta Kielce z dnia
02.09.2024r., znak: G-1.6831.54.2024) [Akta kontroli nr 27] oraz oznaczonej jako dziatka
nr 609/10 o pow. 1,8817 ha na dziatki nr: 609/16 o pow. 0,9054 ha i 609/17 o pow. 0,9763 ha
(decyzja Prezydenta Miasta Kielce z dnia 18.11.2024., znak: G-1.6831.131.2024) [Akta kontroli
nr 26].

Dziatania jednostki kontrolowanej obejmujgce zbycie nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa
oraz nabycie nieruchomosci do tego zasobu, znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2024r. [Akta kontroli nr 36].

3. Udostepnianie nieruchomosci z zasobu.
Postepowanie z nieruchomosciami stanowigcymi zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa
(poza nieruchomosciami przekazanymi w trwaty zarzqd).

W okresie kontrolowanym Prezydent Miasta Kielce nie dokonat zadnego odptatnego
udostepnienia nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci potozonej przy ul. Malikow,
oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Kielce (obreb 0004) jako dziatka nr 392/55
o pow. 0,0426 ha, jednostka kontrolowana uzyczyta na rzecz Sadu Rejonowego w Kielcach,
do bezptatnego uzywania ww. dziatke jako parking dla klientéw zewnetrznych Sadu
Rejonowego w Kielcach, na czas nieoznaczony [Akta kontroli nr 19 i nr 20].
Ww. uzyczenia jednostka kontrolowana dokonata zgodnie z art. 18 ugn, w mysl ktérego
yhieruchomosci moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, najem
i dzierzawe oraz uzyczenie na cele zwigzane z ich dziatalnoscig” [Akta kontroli nr 37].
Prezydent Miasta Kielce wykonujacy zadania starosty z zakresu administracji rzgdowe;j,
zgodnie z art.35 ust.1 ugn przekazat tut. organowi celem zamieszczenia w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Wojewody Swietokrzyskiego, przez okres 21 dni, wykaz dotyczacy przeznaczenia do
uzyczenia, w drodze bezprzetargowej, na rzecz Sadu Rejonowego w Kielcach
ww. nieruchomosci, znajdujgcej sie dotychczas we wtadaniu Skarbu Panstwa.

Ww. udostepnienie nieruchomos$ci bedacej we wtadaniu Skarbu Panstwa,
udokumentowane nadestanymi na potrzeby kontroli aktami [Akta kontroli nr 19, nr 20
i nr 37], jest zgodne z informacjami przekazanymi w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa przestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu [Akta kontroli
nr 36].

4. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleinosci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu oraz dokonywanie aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na monitorowanie terminowej regulacji optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Paristwa oraz udostepnien nieruchomosci
w innych formach. Z nadestanego pisma z dnia 29.07.2024r., znak: GN-1V.6871.5.2025 [Akta
kontroli nr 29] wynika, iz wiekszos$¢ naleznosci z tytutu udostepnienia jak i trwatego zarzadu
wptywa w terminie i w petnej wysokosci. W trzech zaistniatych przypadkach nieterminowego
uregulowania optfat z tytutu udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa jednostka
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kontrolowana dokonata naliczenia odsetek ustawowych za opdzinienie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Prezydent Miasta Kielce w okresie kontrolowanym nie przeprowadzit dziatan
w kierunku zwiekszenia dochoddéw Skarbu Panstwa poprzez aktualizacje opfat rocznych
z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad. Jak wynika z przedtozonego dokumentu
dotyczacego analizy celowosci aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
[Akta kontroli nr 8], jednostka kontrolowana dokonata natomiast w okresie objetym kontrolg
analizy ww. celowosci oraz wytypowania nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych planowana
jest aktualizacja opfat z tytutu trwatego zarzadu w latach 2025 - 2027.

V.
Dziatania Prezydenta Miasta Kielce w zakresie objetym kontrolg ocenia sie

pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Dalsze prowadzenie w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencji odpowiadajacej stanowi faktycznemu,
spetniajgcej wymogi wskazane w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 oraz w art. 21a pkt 1 u.g.n.

2. Przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty
zarzad, w przypadkach gdy wyniki analiz (o ktérych mowa w pkt 1ll.4 niniejszego
wystgpienia), wskazujg na optacalnosé¢ dziatan w ww. zakresie.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 224) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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