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Wystagpienie pokontrolne

W oparciu o pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 21 lutego 2025 r., znak:
DTD-2-1.4312.31.2025 zlecajgce przedmiotowg kontrole oraz dziatajgc w trybie art. 18 ust. 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej* w dniach: 23 maja — 31 lipca 2025 r., przeprowadzona zostata kontrola w Staropolskim
Zwigzku Gmin i Miast w zakresie realizacji zapiséw ww. ustawy, trybu wyboru operatora oraz zgodnosci
wykorzystania udzielonej doptaty do przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
wzgledem zapiséw Umowy FRPA Nr 60/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r., Umowy FRPA Nr 72/2024 z 29
kwietnia 2024 r., Umowy FRPA Nr 78/2024 z 30 wrzesnia 2024 r., zawartych pomiedzy Wojewoda
Swietokrzyskim a Staropolskim Zwigzkiem Gmin i Miast, zwanym Organizatorem, reprezentowanym
przez Przewodniczacego Zarzadu Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast — Pana Krzysztofa
Obratariskiego, Zastepce Przewodniczgcego Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast — Pana Michata
Pekale przy kontrasygnacie Skarbnika Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast — Pani Wioletty Turalskiej.
Ponadto kontroli podlegat wybér operatora przez Organizatora w zwigzku z umowami podpisanymi
z Wojewoda Swigtokrzyskim w latach: Umowa FRPA Nr 26/2022 z 4 stycznia 2022 r., Umowa FRPA
Nr 49/2023 z 2 grudnia 2022 r.

1(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 402 z pézn. zm.)

Swne;toif.rzyékl U‘rzad Wojewddzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
al. IX Wiekdw Kielc 3

P — www.kielce.uw.gov.pl
g leice

bok09@kielce.uw.gov.pl



Staropolski Zwigzek Gmin i Miast, zwany dalej Zwigzkiem dziata na podstawie statutu
ogloszonego w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego i zrzesza nastepujace Gminy:

Koriskie, Fatkow, Radoszyce, Rude Malenieckg, Stupie, Smykow.

Kontrolg przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekdw Kielc 3, 25-615 Kielce.
Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolny w skfadzie:

1. Urszula Kot —inspektor w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik zespotu kontrolnego,

2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek zespotu

kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowaZnierl do przeprowadzenia kontroli nr: 336/2025, 337/2025 z dnia
30 kwietnia 2025 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu

Infrastruktury i Rozwoju na czas trwania kontroli.

Zawiadomienie z 30 kwietnia 2025 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 12 maja — 11 lipca 2025 r. oraz skany upowaznien kontroleréw doreczono adresatowi przy
wykorzystaniu platformy ePUAP 30 kwietnia 2025 r. Wojewoda przedtuzyt termin trwania kontroli

do 31 lipca 2025 r., o czym poinformowat Organizatora pismem w dniu 10 lipca 2025 r.

7 maja 2025 r. wptyneto pismo od Organizatora z prosbha o wydtuzenie terminu rozpoczecia
kontroli z sugerowang datg 23 maja 2025 r. Wojewoda wyrazit zgode na przesuniecie terminu
rozpoczecia kontroli w pismie z dnia 7 maja 2025 r., ktdre dnia nastepnego dostarczono adresatowi

przez ePUAP.

Podczas kontroli wyjasnien udzielat pracownik Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast Pan

oraz Przewodniczacy Zarzadu — Pan Krzysztof Obratanski.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez Wojewode
Swigtokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ustugi, z przeznaczeniem na wykonywanie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

*+ sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona dopfata, majgc na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;

¢ prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnoéci z umowa o doplate;
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% zgodnosci umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?:

** trybu dokonania wyboru operatora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym?®

Ponadto skontrolowany zostat sposéb wyboru operatora przez Organizatora w odniesieniu
do Umowy FRPA Nr 26/2022 zawartej 4 stycznia 2022 r., Umowy FRPA Nr 459/2023 z 2 grudnia
2022 r.

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostaty zawarte
umowy FRPA oraz dokumentacja przekazana na potrzeby niniejszej kontroli przez Organizatora
osobiécie oraz przy wykorzystaniu piatformy ePUAP w dniach: 22 maja 2025 r.,, 17 czerwca 2025 r,,
23 czerwca 2025 r, 1 lipca 2025 r., 18 lipca 2025 r.,, 24 lipca 2025 r., jak réwniez dokumentacja
znajdujgca sie w zasobach wiasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, ktdrg ziozyt Organizator w 2023 r., 2024 r. i 2025 r. m.in. wnioski
o dofinansowanie, uchwaly budzetowe, uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, umowy z operatorami, kwartalne

rozliczenia wnioskow o dopfate wraz z zatacznikami oraz sprawozdania kwartalne i roczne.

Wojewoda Swietokrzyski ocenia_ negatywnie wydatkowanie przekazanych Staropolskiemu

Zwigzkowi Gmin i Miast srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozdéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Nieprawidtowosci wynikajgce z kontroli w_zakresie realizacji zadania, majgce wplyw na ocene

negatywna:

- nierzetelne sporzadzanie dokumentacji rozliczeniowe], wielokrotne korekty, btedne podsumowania

wartosci w zatgcznikach, korekty not i opisdw not,

- brak prawidiowosci w przedtozonych do kontroli rozktadach jazdy; rozktady nie podlegaty

uzgodnieniu z Organizatorem ani nie byly sprawdzone przez Organizatora,

- brak nalezytego nadzoru i kontroli nad operatorami publicznego transportu zbiorowego co miato
bezposrednie przefozenie na pobranie kwoty dopfaty w nadmiernej wysokosci, jest to naruszenie

§ 4 lit. f umowy FRPA,

2 (4. Dz. U. 2 2025 r. poz. 285)
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- brak publikacji ogfoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na 2023 rok oraz nieterminowa publikacja informacji

na rok 2022,

- przedtozenie Aneksu Nr 1 do Umowy z Operatorem Nr SZGiM.8050.3.2024.FRPA z dnia 2 maja 2024 r.
oraz Aneksu Nr 1 do Umowy Nr SZGiM.8050.2.2024 z dnia 2 maja 2024 r. dopiero w dokumentacji

kontrolnej, jest to naruszenie § 2 ust. 6§ 4 lit. j umowy FRPA,

- przedioZenie przy kontroli brakujgcych dokumentéw, ktére powinny by¢ uzupetnione w trakcie

trwania Umowy FRPA w tym korekt zatgcznikow i not,

- btednie sporzadzone rozliczenia i sprawozdania z realizacji umowy przez Organizatora w oparciu

o nadwyzkowe rozliczone wzkm, jest to naruszenie § 4 lit. d i lit. e umowy FRPA,

- brak petnego pokrycia not w ewidencji ksiegowej.

W toku kontroli kotrolujgcy stwierdzili réwniez:

1

wykorzystanie czesci otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

terminowe wydatkowanie przyznawanych srodkéw,

terminowe skiadanie rozliczen i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego,

prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sSrodkow

otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkdw.

zgodnosci zapisbw umdw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

W styczniu 2022 r. na stronie BIP Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast zostato zamieszczone zapytanie
ofertowe na swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie wtasciwosci
Zwigzku w 2022 roku. Ogtoszenie nastepnie zostato anulowane i w lutym 2022 r. ponownie
zamieszczone na stronie internetowej. W tym przypadku Organizator nie spetnit wymogu wynikajgcego
z art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktdry mowi, ze ogloszenie o zamiarze wyboru
operatora powinno by¢ upublicznione na rok przed podpisaniem umowy o $wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W grudniu 2022 r. na podmiotowej stronie BIP Zwigzku zostato zamieszczone wstepne

ogtoszenie informacyjne dotyczace umowy o $wiadczenie ustug publicznych z przewidywana



data rozpoczecia realizacji zamdwienia 1 styczenr 2024 na okres 12 miesigcy. W tym wypadku

spetniono ustawowy obowigzek terminowego ogloszenia.

Na rok 2023 Organizator nie przedstawit ogtoszenia o zamiarze wyboru operatora, pomimo ze
cigzyt na nim taki obowigzek. Organizator w dokumentacji kontroinej przedtozyt pisma
wystosowane do operatorow obstugujgcych przewozy na liniach komunikacyjnych w roku
2022, w ktérych zadat pytanie, czy dany operator zainteresowany jest kontynuacjg
$wiadczenia ustugi na liniach wraz z podaniem stawki za wzkm na rok 2023. W taki sposéb,
z pominigciem procedury ogloszenia wybrano operatoréw, ktérzy Swiadczyli ustugi

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w roku 2023.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji do Umowy FRPA Nr 60/2024 ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 60/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swigtokrzyskim a Staropolskim Zwigzkiem Gmin i Miast oraz Aneksu Nr 1 do Umowy z dnia
23 lipca 2024 r. ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej — zwanego dalej Funduszem Autobusowym, przyznano Zwigzkowi, jako Organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wtasnego w kwocie 1 898 520,67 zt

z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 639 547,80 wozokilometréw.

Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 1 699 988,48 zt, z tego: 1 520 134,86 zi
wydatki sfinansowane ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznoéci publicznej oraz 179853,62 zt - wkiad wiasny Zwigzku, (co stanowito

10,58 % poniesionych Srodkéw wilasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt facznie 508 901,00 wozokilometréw.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XXI11/69/2023 Zgromadzenia Staropolskiego Zwigzku Gmin
i Miast z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie: uchwalenia budzetu Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast
na 2024 rok zabezpieczono S$rodkina finansowanie usfugi publicznego transportu zbiorowego
i realizacje przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach zawartej
Umowy FRPA. Kopia Uchwatly budzetowej zostata przekazana do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 11 stycznia 2024 roku wraz z Uchwatg Nr XXIl1/70/2023 z dnia
18 grudnia 2023 roku w sprawie organizacji miedzygminnych przewozdéw pasazerskich w publicznym
transporcie zbiorowym na 29 liniach komunikacyjnych. W przedmiotowej uchwale upowazniono
Zarzgd Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast do bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zhiorowego



Kopie Umdw o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z 21 grudnia
2023 roku z kolejnymi numerami: SZGiM.8050.1.2024.FRPA, SZGiM.8050.2.2024.FRPA,
SZGiM.8050.3.2024.FRPA zostaly przekazane do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
11 stycznia 2024 roku.

Wszystkie dokumenty wskazane jako zataczniki do wniosku zostaty ztozone terminowo.

W ramach realizacji Umowy FRPA Nr 60/2024, na terenie Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast

utworzono 29 linii komunikacyjnych:

1. Gustawdw-Smykéw- Czermno - Czermno-Kolonia - Olszamowice - Sutkow- Skérnice - Fatkow -
Zbbjno - Wyszyna Fatkowska - Kotoniec - Machory - Maleniec - Wyszyna Rudzka - Ruda
Maleniecka -Deba - Strzeboszéw - Nowy Kazandw - Kornskie - Nowy Kazandw - Strzeboszéw -
Deba - Ruda Maleniecka - Wyszyna Rudzka - Maleniec - Machory - Kotoniec - Wyszyna
Fatkowska - Zbojno - Fatkéw - Skarnice - Sutkdw - Olszamowice - Czermno Kolonia - Czermno -
Smykdéw — Gustawow,

2. Wasosz - Czermno - Czermno Kolonia - Budy - Studzieniec - Fatkéw - Wola Szkucka - Szkucin -
Hucisko - Lipa - Cis - Mtotkowice - Cieklifisko - Ruda Maleniecka - Koliszowy - Deba - Nowy
Kazanéw - Konskie - Nowy Kazanéw - Deba - Koliszowy - Ruda Maleniecka - Ciekliisko -
Mtotkowice - Cis - Lipa - Hucisko - Szkucin - Wola Szkucka - Fatkéw - Studzieniec - Budy -
Czermno Kolonia - Czermno — Wasosz,

3. Sulborowice - Papiernia - Turowice - Starzechowice - Dabrowa - Plaskowice - Fatkéw - Wola
Szkucka - Szkucin - Lipa - Miotkowice - Ruda Maleniecka - Koliszowy - Deba - Nowy Kazandw -
Konskie - Nowy Kazandw - Deba - Koliszowy - Ruda Maleniecka - Miotkowice - Lipa - Szkucin -
Wola Szkucka - Fatkéw - Plaskowice - Dabrowa - Starzechowice - Turowice - Papiernia —
Sulborowice,

4. Fatkow - Zbdjno - Wyszyna Fatkowska - Wyszyna Rudzka - Ruda Maleniecka - Cieklifisko -
Mtotkowice - Cis - Lipa - Szkucin - Hucisko - jakimowice - Grodzisko - Radoszyce - Grodzisko -
Jakimowice - Hucisko - Szkucin - Lipa - Cis - Mtotkowice - Cieklinsko - Ruda Maleniecka -
Wyszyna Rudzka - Wyszyna Fatkowska - Zbdjno — Fatkow,

5. Gruszka - J62wikéw - Mularzéw - Kapatdw - Kaliga - Wegrzyn - Grebosze - Radoszyce - Plenna -
Wiosna - Sielpia Wielka - Gatniki - Wincentéw - Nowe Brody - Koriskie - Nowe Brody -
Wincentow - Gatniki - Sielpia Wielka - Wiosna - Plenna - Radoszyce - Grebosze - Wegrzyn -
Kaliga - Kapatow - Mularzow - Jozwikow — Gruszka,

6. Pakuty - Szostaki - Lewoszéw - Nadwordw - Sep - Wilczkowice - Momocicha - Grodzisko -

Radoszyce - Plenna - Sielpia Wielka - Gatniki - Wincentdw - Nowe Brody - Koniskie - Nowe Brody



10.

11.

12
13.

14.

15,

16.

17.

18.

18.

- Wincentéw - Gatniki - Sielpia Wielka - Plenna - Radoszyce - Grodzisko - Momocicha -
Wilczkowice - Sep - Nadwordw - Lewoszow - Széstaki — Pakuty,

Ktucko — Stanowiska — Smykdéw — Salata — Krdlewiec Poprzeczny — Krélewiec — Smykéw —
Koztow — Mosciska Mate — Radoszyce — Mosciska Mate — Koztdw — Smykéw — Krolewiec
Poprzeczny - Salata — Smykéw — Stanowiska — Ktucko,

Smykdw - Krélewiec - Piaski Krélewieckie - Trawniki - Przytogi (Znajoma) - Straznica - Cisownik
- StraZnica - Przylogi - Adamoéw — Smykow,

Ruda Pilczycka — Pilczyca - Piaski - Rytlow - Skgpe - Budzistaw - Walka - Stupia Konecka -
Radwandw Kolonia - Pijanéw - Jakimowice - Grodzisko - Radoszyce - Plenna - Sielpia Wielka -
Gatniki - Wincentow - Nowe Brody - Koriskie - Nowe Brody - Wincentéw - Gatniki - Sielpia
Wielka - Plenna - Radoszyce - Grodzisko - Jakimowice - Pijandw - Radwanéw Kolonia - Stupia
Konecka - Wolka - Budzistaw - Skgpe - Rytlow - Piaski - Pilczyca - Ruda Pilczycka,

Mnin — Bania - Hucisko - Czerwona Wola - Czerwona Wola Kolonia - Stupia Konecka - Pijanéw
- Jakimowice - Grodzisko - Radoszyce - Grodzisko - Jakimowice - Pijandw - Stupia Konecka -
Czerwona Wola Kolonia - Czerwona Wola - Hucisko - Bania — Mnin,

Radoszyce (zalew Antoniow) — Plenna — Podlesie — Wiosha — Sielpia —Wiosna — Podlesie —
Plenna - Radoszyce (zalew Antonidw),

Koriskie - Gorny Miyn — Koniskie,

Koriskie - Nowe Brody - Brody - Stary Kazanéw - Nowy Kazandw - Sierostawice - Bedlenko -
Bedino — Koniskie,

Koriskie - Nowy Kazanéw - Sierostawice - Bedlenko - Sierostawice - Nowy Kazandw - Stary
Kazandw - Brody - Nowe Brody — Koniskie,

Koriskie - Nowe Brody - Wincentéw - Nowy Dziebattow - Stary Sokotéw - Nowy Sokotéw - Stary
Sokotéw - Nowy Dziebaitéw - Sielpia Wielka - Gatniki - Wincentéw - Nowe Brody ~ Koniskie,
Koriskie - Nowe Brody - Wincentdw - Gatniki - Sielpia Wielka - Gatniki - Wincentéw - Nowy
Dziebattéw - Stary Sokotéw - Nowy Sokotéw - Stary Sokotéw,

Koriskie - Stary Mfyn - Rogéw - Mitynek Nieswinski - Czysta - Drutarnia - Chetb - Stara KuZnica -
Nieswin - Baczyna - Paruchy — Koniskie,

Konskie - Modliszewice - Pomorzany - Gabrielnia - (Kopaniny - BedIno - Przybyszowy - Sworzyce
- Poraj - Kopaniny - Matachéw - Trzemoszna - Radomek -Kopaniny (2 petle)) - Gabrielnia -
Pomorzany - Modliszewice — Koniskie,

Konskie - Modliszewice - Pomorzany - Kopaniny - Matachéw - Trzemoszna - Grabkéw - Bedlno

- Przybyszowy - Bedino - Sierostawice - Modliszewice - Koriskie - Stadnicka Wola — Konskie,



20.

21,

22.
23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

Korskie - Modliszewice - Pomorzany - Kopaniny - Gabrielnia - Matachéw - Trzemoszna -
Radomek -Trzemoszna - Matachéw - Kopaniny - Grabkdw - Sworzyce - Kopaniny - BedIno -

Przybyszowy — Koniskie,

Konskie - Modliszewice - Sierostawice - Bedlenko - Bedino - Kopaniny - Grabkéw - Sworzyce —
Koriskie,
Konskie - Stadnicka Wola - 1zabelow - Wasosz - Matachdw — Konskie,

Koniskie - Dyszdw - Kornica - Barycz - Kornica - Proéwin - Gracuch - Jezéw - Gracuch - Proéwin -
Nateczéw — Koriskie,

Koniskie - Modliszewice - Sierostawice - Nowy Kazandéw - Stary Kazandw - Brody - Stary
Dziebattéw - Nowy Dziebattéw - Stary Sokotéw - Nowy Sokotéw — Koniskie,

Konskie - Izabeldw — Koriskie,

Konskie - Koczwara - Pita - Pomykéw - Koczwara — Koniskie,

Koriskie - Nowe Brody - Wincentéw - Gatniki - Sielpia — Koniskie,

Cisownik - Straznica - Przytogi - Piaski Krélewieckie - Krélewiec Poprzeczny - Salata - Smykoéw -
Miedzierza - Barak - Sielpia Wielka - Gatniki - Wincentéw - Nowe Brody - Koriskie - Nowe Brody
- Wincentdw - Gatniki - Sielpia Wielka - Barak - Miedzierza - Smykéw - Salata - Krélewiec
Poprzeczny - Piaski Krélewieckie - Przytogi - Straznica — Cisownik,

Gustawdw - Smykdw - Czermno - Czermno - Kolonia - Olszamowice - Skérnice - Fatkow - Zbjno
- Wyszyna Fatkowska - Wyszyna Machorowska - Wyszyna Rudzka - Ruda Maleniecka - Deba -
Przybyszowy - Nowy Kazandw - Kohskie - Nowy Kazandéw - Przybyszowy - Deba - Ruda
Maleniecka - Wyszyna Rudzka - Wyszyna Machorowska - Wyszyna Fatkowska - Zbéjno - Fatkéw

- Skdrnice - Olszamowice - Czermno - Smykéw — Gustawdw.,

taczna dtugos¢ utworzonych linii wyniosta 1 578,70 km.

23 lipca 2024 roku Organizator podpisat Aneks Nr 1 do Umowy FRPA Nr 60/2024, na podstawie

ktérego zmniejszono do 20 liczbe linii komunikacyjnych na taczng dtugosé 1 052,30 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej obstugiwato trzech Operatordw publicznego transportu zbiorowego:

1
2.



Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami dla kazdej linii osobno na wykonywanie publicznego transportu

zbhiorowego.

zZ przystanego przez Organizatora wyjasnienia W pismie znak:
SZGiM.8050.042.1.MN.2025.FRPA z dnia 22.05.2025 r., wynika, ze umowy z operatorami zostaty
zawarte na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 9 ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Wstepne ogloszenie informacyjne dotyczace umowy o s$wiadczenie ustugi w zakresie
publicznego transportu publicznego na terenie gmin cztonkowskich Staropolskiego Zwigzku Gmin

i Miast na rok 2024 zostato opublikowane na stronie internetowej Organizatora 20 grudnia 2022 r.

Dla umodw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartych na 2022 rok
Organizator zamiescit na podmiotowej stronie BIP zapytanie ofertowe 17.01.2022 r. Natomiast dia
umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zhiorowego zawartych na 2023 r.
Organizator nie zamiescit informacji ani tez ogtoszenia na stronie internetowej. W tym przypadku
Zwigzek wystosowat 8 listopada 2022 r. pisma do dwdch operatoréw dotychczas obstugujgeych linie
komunikacyjne (tak wynika z przediozonej do kontroli dokumentacji) z zapytaniem o cheé i wyrazenie
woli kontynuacji przewozéw z podaniem propozycji stawki za wzkm. W my$l art. 23 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym* Organizator ma obowigzek publikacji ogtoszenia o zamiarze
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia lub bezposredniego zawarcia umowy
w terminie wskazanym w artykule. Wobec tego Organizator nie dopetnit cigzgcego na nim ustawowego

obowigzku.

W oparciu o zapisy paragrafu 3 Umowy FRPA Nr 60/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. Organizator
zobowigzany byt do przediozenia Wojewodzie wtasciwych zatgcznikéw rozliczeniowych — Zat. Nr 2 —
kwartalnego wniosku o doptate z ujeciem prognozy na trzeci miesigc kwartatu, Zat. Nr 2a — rozliczenia
za dwa pierwsze miesigce oraz Zat. Nr 2b — zestawienia przejechanych wozokilometréw i osiggnietych

przychodow za kazdy rozliczany miesigc w nastepujacych terminach do:

a) 15 marca 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w styczniu, lutym iprognoze
zapotrzebowania na marzec 2024 r.

b) 14 czerwca 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w kwietniu, maju
i prognoze zapotrzebowania na czerwiec 2024 r,

¢} 13 wrzesnia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, sierpniu i prognoze

zapotrzebowania na wrzesien 2024 r.

4 (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 285)



d) 6 grudnia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w pazdzierniku, listopadzie i prognoze
zapotrzebowania na grudzien 2024 r.
Za ostatni miesigc 1, Il, Il i IV kwartatu 2024 r. ij. m-ce: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien,
w terminach do:
a) 8 kwietnia 2024 r. za przewozy realizowane w marcu 2024 r.
b) 8lipca 2024 r. za przewozy realizowane w czerwcu 2024 r,
¢) 7 paidziernika 2024 r. za przewozy realizowane we wrzesniu 2024 r,

d) 8 stycznia 2025 r. za przewozy realizowane w grudniu 2024 r.

Ponadio Organizator zobowigzany byt do przedlozenia Wojewodzie sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego w terminach do:

a) 8 kwietnia 2024 r. — sprawozdanie za | kwarta} 2024 r.,

b) 8lipca 2024 r. - sprawozdanie za Il kwartat 2024 1.,

c} 7 paidziernika 2024 r, — sprawozdanie za Il kwartat 2024 r,

d) 8 stycznia 2025 r. - sprawozdanie za IV kwartat 2024 r,

e} 15 marca 2025 r. — sprawozdanie roczne za 2024 r,

Organizator — Staropolski Zwigzek Gmin i Miast — ztozyt wszystkie wymagane dokumenty
rozliczeniowe i sprawozdawcze w terminie wskazanym w Umowie FRPA Nr 60/2024.
Ponadto wraz z wnioskami kwartalnymi i rozliczeniami miesiecznymi Organizator przedstawit noty
ksiegowe z opisem uwzgledniajgcym doptate z Funduszu i wktad wiasny do kazdej linii komunikacyjnej
wraz z ujeciem procentowym w stosunku do deficytu. Nalezy zaznaczyé, ze ostatnia korekta rozliczenia
za grudzien 2024 r., ktéra wptyneta 9 stycznia 2025 r., to jest juz po przekazaniu srodkéw na konto
Organizatora zawierata biad na linii 11 w postaci zawyzonego wkiadu wiasnego Organizatora
wzgledem deficytu i doptaty. Natomiast podsumowanie kolumny z wktadem wiasnym byto prawidiowe
w oparciu o nizszy wktad wiasny. Niestety Organizator nie skorygowat wartodci w zatgczniku
rozliczeniowym jak réwniez na opisie noty ksiegowej, ktéra powielata btedng warto$¢ wkiadu

wiasnego.

Réwniez w toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze od stycznia do kwietnia przy rozliczeniu
operatora Organizator wykazat noty ksiegowe, ktdre nie miaty pokrycia w ewidencji
ksiegowej. W pismie z dnia 17.06.2025 r. wyjasnit, Ze w przypadku noty obcigzeniowej nr 1 z dnia
31.01.2024 r. pomytkowo przelew zostat zanizony o kwote 0,01 zt a doptata zostala wyréwnana
Operatorowi przy ptatnosci za note obcigzeniowg nr 4 z dnia 30.04.2024 r. W lutym nota obcigzeniowa
nr 2 z29.02.2024 r. dofaczona do dokumentacji rozliczeniowej wynosita 48 849,64 zt, natomiast

w ewidenc]i zaksiegowano przelew na kwote 49 032,78 zt. Organizator wyjasnit, ze w kolejnym
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miesigcu, czyli w marcu, za zgodg operatora przelano kwote o 183,14 zt mniejszg niz wynikato to
z wystawionej noty, celem wyrownania zapfaty za luty. Powyzsze dziatanie Organizatora byto biedne,

poniewaz nie miato pokrycia w dokumentacji rozliczeniowej z Wojewoda.

Nota za marzec u operatora zawyZona byla o 228,46 zt. Bezposrednig przyczyng takiego
stanu byto wystgpienie nadwyzki w miesigcu luty na linii komunikacyjnej w powyzszej kwocie.
Organizator skorygowat jedynie opis noty, natomiast dopiero podczas kontroli przediozyt note

korygujaca.

Za miesigc kwiecien 2024 r. Organizator przediozyt skorygowang note obcigzeniowa od operatora

', natomiast skorygowany zatacznik rozliczeniowy za kwiecien przedioiyt dopiero

w dokumentacji kontrolne;.

Powyisze nieprawidfowe dziatania spowodowaly trudnos¢ w kompleksowym wyliczeniu rzeczywistego
deficytu i wkladu wiasnego Organizatora, poniewaz zatgczniki oraz noty przediozone do rozliczert

przedstawialy inne wartosci niz przelewy zarejestrowane w ewidencji.

Staropolski Zwigzek Gmin | Miast do obstugi tego zadania prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiggowg, co potwierdzajg przesfane przez Organizatora zestawienie obrotéw i sald, ewidencja
ksiggowa i potwierdzenia wykonania transakcji. Powyisze dokumenty ksiegowe zawierajg wplywy

pochodzgce z Funduszu Rozwoju Przewozdw Autobusowych i wydatki dokonane z tych $rodkdw.

Podczas kontroli okazato sig, ze wyliczenia wzkm w oparciu o rozktady jazdy nie pokrywaty sie
z wielkoscig pracy eksploatacyjnej rozliczong w trakcie trwania Umowy FRPA. W pismie Wojewody
z dnia 11 czerwca 2025 r. poproszono Organizatora o wyjasnienie dotyczace nieprawidiowosci
wynikajgcych z przeliczenia wielkosci pracy eksploatacyjne] wzgledem rozktadéw jazdy na
poszczegdlnych liniach komunikacyjnych. W odpowiedzi z dnia 17 czerwca 2025 r. Organizator
oSwiadczyl, ze niektére rozktady jazdy zostaty przestane bfedne - z biednymi oznaczeniami oraz
z btedng legenda. Organizator oswiadczyt tez, ze na niektdrych liniach operator wykonat dodatkowe
kursy. Nastepnie 1 lipca 2025 r. Organizator dostat skorygowane rozktady jazdy do linii
komunikacyjnych: 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 25. Biorgc pod uwage ziozonos$é problematyki
dotyczacej prawidiowosci rozktadéw jazdy, Wojewoda przedtuzyt termin trwania kontroli do 31 lipca
2025 r., o czym poinformowat Organizatora pismem w dniu 10 lipca 2025 r. Jednocze$nie wystosowano
odrebne pismo do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego o udostepnienie kopii
Zaswiadczen wraz z rozktadami jazdy na lata 2024 — 2025, ktdre ztozyt Staropolski Zwigzek Gmin i Miast
do tego urzedu w ramach zawartych z Wojewddztwem Swigtokrzyskim umdw okreslajgcych zasady
przekazywania przez Wojewddztwo na rzecz Organizatora rekompensat w czesci stanowigcej zwrot

utraconych przychodéw z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
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w publicznym transporcie zbiorowym. Po pozyskaniu dokumentacji Wojewoda ponownie wystosowat
pismo do Organizatora o dodatkowe wyjasnienia dotyczgce rozbieznoéci w przediozonych rozktadach
jazdy. Ostatecznie Organizator w piSmie z dnia 23 lipca 2025 r. o$wiadczyt, Ze ,..rozktady jazdy
przekazane w dokumentacji kontrolnej jako zatgcznik do pisma z dnia 1 lipca 2025 r. s3 prawidiowe.
Niemniej jednak byty tez wykonywane kursy niezgodne z rozktadem jazdy do ktorych Organizator
odniost sie we wczesniejszej korespondencji. Przyczyng zaistniate] sytuacji sg kwestie zwigzane
z organizacjg pracy — w szczegélnosci z przygotowaniem wszelkiej dokumentacji w zwigzku

z rozbudowang siatka potaczen w 2024 roku.”

Wobec powyiszego wyjasnienia oraz na podstawie skorygowanych rozkfadéw jazdy
przekazanych 1 lipca 2025 r. stwierdza sie, Zze na nizej wskazanych liniach komunikacyjnych doszto do

przekroczenia wielkosci pracy eksploatacyjnej w nastepujgcych wartosciach:

- Linia 21 Konskie - Modliszewice - Sierostawice - Bedlenko - Bedino - Kopaniny - Grabkow - Sworzyce
- Koniskie - przekroczono o 151,20 wzkm, co daje zwrot w kwocie 453,60 zt,

- Linia 23 Koriskie - Dysz6w - Kornica - Barycz - Kornica - Proéwin - Gracuch - Jezéw - Gracuch - Proéwin
- Nateczéw — Kotiskie — przekroczono o 64,80 wzkm, co daje zwrot w kwocie 194,40 z1,

- Linia 24 Konskie - Modliszewice - Sierostawice - Nowy Kazandw - Stary Kazanéw - Brody - Stary
Dziebattéw - Nowy Dziebattéw - Stary Sokoldw - Nowy Sokotdw — Koriskie — przekroczono
0 133,80 wzkm, co daje zwrot w kwocie 401,40 zi,

- Linia 25 Konskie - Izabeloéw ~ Korskie — przekroczono o 36,00 wzkm, co daje zwrot w kwocie 108,00 zi,
- Linia 26 Korskie - Koczwara - Pita - Pomykdw - Koczwara — Koriskie — przekroczono o 64,50 wzkm,
co daje zwrot w kwocie 193,50 z,

- Linia 28 Cisownik - Straznica - Przyfogi - Piaski Krélewieckie - Krolewiec Poprzeczny - Salata - Smykéw
- Miedzierza - Barak - Sielpia Wielka - Gatniki - Wincentéw - Nowy Brody - Koriskie - Nowy Brody -
Wincentdw - Gatniki - Sielpia Wielka - Barak - Miedzierza - Smykéw - Salata - Krélewiec Poprzeczny -
Piaski Krélewieckie - Przytogi - Straznica — Cisownik — przekroczono o 77,80 wzkm, co daje zwrot
w kwocie 233,40 zi.

Sumarycznie przekroczenie w ramach Umowy FRPA Nr 60/2024 nastgpito o 528,10 wzkm na {gczng
kwote zwrotu 1 584,30 zi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji do Umowy FRPA Nr 72/2024 ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 72/2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zawartej pomiedzy
Wojewodg Swietokrzyskim a Staropolskim Zwigzkiem Gmin i Miast ze $rodkdéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — zwanego dalej Funduszem

Autobusowym przyznano Zwigzkowi, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego,
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dopfate na realizacje zadania wiasnego w kwocie 762 620,40 zt z przeznaczeniem na przejechanie

tacznie 254 206,80 wozokilometrow.

Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 670 033,86 zi, z tego: 599 727,90 zt
wydatki sfinansowane ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz 7030596 zt - wkiad wilasny Zwigzku, {co stanowito

10,49 % poniesionych Srodkéw wiasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt fgcznie 199 909,30 wozokilometrdw.

Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XXV/76/2024 Zgromadzenia Staropolskiego Zwigzku Gmin
i Miast w Korskich na 2024 rok z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie: zmian w budzecie Staropoiskiego
Zwigzku Gmin i Miast na 2024 rok zabezpieczono $rodki na finansowanie ustugi publicznego transportu
zbiorowego i realizacje przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach
zawartej Umowy FRPA. Kopia Uchwaty budzetowe] zostata przekazana do Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 16 maja 2024 roku. W dniu 7 czerwca 2024 r. Organizator dostarczyt
Uchwate Nr XXV/77/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uizytecznosci

publicznej na terenie gmin wchodzacych w skiad Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast.

Kopie Umdw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z 2 maja
2024 roku  z  kolejnymi  numerami: SZGIM.8050.2.1.2024.FRPA, SZGiM.8050.3.1.2024.FRPA,

zostaly przekazane do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach 14 czerwca 2024 roku.
Wszystkie dokumenty wskazane jako zatgczniki do wniosku zostaly ziozone terminowo.

W ramach realizacji Umowy FRPA Nr 72/2024 na terenie Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast
utworzono 9 linii komunikacyjnych, ktére byly przeniesione z Umowy FRPA nr 60/2024 i czesciowo

zmodyfikowane:

1. Gruszka - Gruszka przez J6zwikéw, Mularzow, Kapatdw, Kaliga, Wegrzyn, Grebosze, Radoszyce,
Plenna , Wiosna, Sielpia Wielka, Gatniki, Wincentdw, Nowe Brody, Koriskie, Nowe Brody,
Wincentdw, Gatniki, Sielpia Wielka, Wiosna, Plenna, Radoszyce, Grebosze, Wegrzyn, Kaliga,
Kapatéw, Mularzdw, Jéiwikow,

2. Ruda Pilczycka — Ruda Pilczycka przez Pilczyca, Piaski, Zaostréw, Rytldw, Skape, Budzistaw,
Wélka, Stupia Konecka, Radwandw Kolonia, Pijandw, Jakimowice, Grodzisko, Radoszyce,
Plenna, Sielpia Wielka, Gatniki, Wincentow, Nowe Brody, Konskie, Nowe Brody, Wincentéw,
Gatniki, Sielpia Wielka, Plenna, Radoszyce, Grodzisko, Jakimowice, Pijandéw, Radwanow

Kolonia, Stupia Konecka, Wélka, Budzistaw, Skape, Rytldw, Zaostréw, Piaski, Pilczyca,
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3. Mnin —Mnin przez Bania, Hucisko, Czerwona Wola, Czerwona Wola Kolonia, Stupia Konecka,
Pijandw, Jakimowice, Grodzisko, Radoszyce, Jacentow, Zychy, Jacentow, Cieklirisko, Ruda
Maleniecka, Deba, Przybyszowy, Nowy Kazandw, Koniskie, Nowy Kazanow, Przybyszowy, Deba,
Ruda Maleniecka, Cieklifisko, Jacentdow, Zychy, Jacentdw, Radoszyce, Grodzisko, Jakimowice,
Pijandw, Stupia Konecka, Czerwona Wola Kolonia, Czerwona Wola, Hucisko, Bania,

4. Grodzisko - Grodzisko przez Radoszyce (zalew Antonidw}, Plenna, Podlesie, Wiosna, Sielpia,
Wiosna, Podlesie, Plenna, Radoszyce {zalew Antoniow)},

5. Koniskie - Koniskie przez Dyszéw, Rogdw, Miynek Nieswiriski, Czysta, Drutarnia, Cheth, Stara
Kuznica, Niedwin, Baczyna, Paruchy,

6. Konskie - Konskie przez Modliszewice, Pomorzany, Gabrielnia, Matachéw, Trzemoszna,
Radomek, Trzemosna, Matachéw, Kopaniny, Grabkéw, Kopaniny, Bedlno, Przybyszowy,
BedlIno, Bedlenko, Sierostawice, Modliszewice, Konskie, Stadnicka Wola,

7. Konskie - Konskie przez Modliszewice, Pomorzany, Gabrielnia, Kopaniny, Grabkow, Sworzyce,
Poraj, Sworzyce Kolonia, Sworzyce, Grabkéw, Kopaniny, BedIno, Przybyszowy

8. Korniskie - Koriskie przez Nowe Brody - Wincentéw - Gatniki — Sielpia,

9. Cisownik - Cisownik przez Straznica, Przytogi, Piaski Krdlewieckie, Krélewiec Poprzeczny,
Salata, Smykow, Miedzierza, Barak, Sielpia Wielka, Gatniki, Wincentéw, Nowy Brody, Koniskie,
Nowy Brody, Wincentéw, Gatniki, Sielpia Wielka, Barak, Miedzierza, Smykéw, Salata,

Krolewiec Poprzeczny, Piaski Krélewieckie, Przytogi, Straznica.
taczna diugosdé utworzonych linii wyniosta 576,20 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktorych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej obstugiwato dwdch Operatoréw publicznego transportu zbiorowego:

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publiczne] byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami dla kazdej linii osobno na wykonywanie publicznego transportu

zbiorowego.

Z przystanego przez Organizatora wyjasnienia w pismie znak:
SZGiM.8050.042.1.MN.2025.FRPA 2z dnia 22.05.2025 r. wynika, ze umowy z operatorami zostaty
zawarte na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 9 ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym.

14



W oparciu o zapisy paragrafu 3 Umowy FRPA Nr 72/2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. Organizator
zobowigzany byt do przedtozenia Wojewodzie wiasciwych zatgcznikéw rozliczeniowych — Zat. Nr 2 -
kwartalnego wniosku o doptate z ujgciem prognozy na trzeci miesigc kwartatu, Zat. Nr 2a — rozliczenia
za dwa pierwsze miesigce oraz Zat. Nr 2b ~ zestawienia przejechanych wozokilometréw i osiggnietych

przychodéw za kazdy rozliczany miesigc w nastepujacych terminach do:

a) 14 czerwca 2024 r. rozliczenie za  przewozy realizowane w  maju
i prognoze zapotrzebowania na czerwiec 2024 r.
b) 13 wrzeénia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, sierpniu i prognoze
zapotrzebowania na wrzesien 2024 r.
c) 6 grudnia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w pazdzierniku, listopadzie i prognoze
zapotrzebowania na grudzien 2024 r.
Za ostatni miesigc Hl, Ul i IV kwartatu 2024 r. tj. m-ce: czerwiec, wrzesief i grudzien,
w terminach do:
a) 8lipca 2024 r. za przewozy realizowane w czerwcu 2024 r.

b) 7 paidziernika 2024 r. za przewozy realizowane we wrzeéniu 2024 r.

c) 8 stycznia 2025 r. za przewozy realizowane w grudniu 2024 r.

Ponadto Organizator zobowigzany byt do przediozenia Wojewodzie sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego w terminach do:

a) 8lipca 2024 r. — sprawozdanie za Il kwartat 2024 r.,

b) 7 pazdziernika 2024 r. — sprawozdanie za lll kwartat 2024 r.

c) 8 stycznia 2025 r. - sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.

d)} 15 marca 2025 r. — sprawozdanie roczne za 2024 r.

Organizator ~ Staropolski Zwigzek Gmin i Miast — zfozyt wszystkie wymagane dokumenty
rozliczeniowe i sprawozdawcze w terminie wskazanym w Umowie FRPA Nr 72/2024.
Ponadto wraz z wnioskami kwartalnymi i rozliczeniami miesiecznymi przedstawiono noty ksiegowe
z opisem uwzgledniajacym doptate z Funduszu i wkiad wiasny do kazdej linii komunikacyjnej wraz
z ujeciem procentowym w stosunku do deficytu. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku rozliczania Umowy
72/2024 Organizator skiadat wiele korekt zaréwno zafgcznikéw rozliczeniowych jak i korekt not
obcigzeniowych i ich opisow.
Réwniez w przypadku Umowy FRPA 72/2024, tak jak w wyze] opisanej Umowie FRPA 60/2024,
kontrolujgcy stwierdzili nieadekwatnos¢ przekazanych do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
rozktadéw jazdy wzgledem wyliczent wielkosci zrealizowanej pracy eksploatacyjnej. W tej kwestii

wystosowano kilka pism do Organizatora celem ztozenia wyjasnienn dotyczacych rozktadéw jazdy.
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Ostatecznie, zespdt kontrolujgcy przyjat do wyliczen wzkm rozkiady oraz korekty rozktadéw

dostarczone do dokumentacji kontrolnej 1 lipca 2025 r.

Wobec powyiszego stwierdza sie, Zze na nizej wskazanych liniach komunikacyjnych w ramach
Umowy FRPA Nr 72/2024 doszto do przekroczenia wielkosci pracy eksploatacyjnej w nastepujgcych

wartosciach:

- Linia 5 Konskie - Koriskie przez Dyszéw, Rogéw, Miynek Nieswinski, Czysta, Drutarnia, Chetb, Stara
Kuznica, Nieswin, Baczyna, Paruchy - przekroczono o 172,50 wzkm, co daje zwrot w kwocie 517,50 z,
- Linia 6 Konskie - Konskie przez Modliszewice, Pomorzany, Gabrielnia, Matachéw, Trzemoszna,
Radomek, Trzemosna, Matachéw, Kopaniny, Grabkéw, Kopaniny, BedIno, Przybyszowy, Bedino,
Bedlenko, Sierostawice, Modliszewice, Konskie, Stadnicka Wola - przekroczono o 128,40 wzkm, co daje
zwrot w kwocie 385,20 71,

- Linia 7 Koriskie - Konskie przez Modliszewice, Pomorzany, Gabrielnia, Kopaniny, Grabkéw, Sworzyce,
Poraj, Sworzyce Kolonia, Sworzyce, Grabkéw, Kopaniny, Bedino, Przybyszowy - przekroczono o 59,80
wzkm, co daje zwrot w kwocie 179,40 #,

- Linia 8 Konskie - Konskie przez Nowe Brody - Wincentdw - Gatniki - Sielpia {linia wakacyjna) -
przekroczono o 2 124,00 wzkm, co daje zwrot w kwocie 6 372,00 zt,

- Linia 9 Cisownik - Cisownik przez Straznica, Przylogi, Piaski Krélewieckie, Krélewiec Poprzeczny,
Salata, Smykdéw, Miedzierza, Barak, Sielpia Wielka, Gatniki, Wincentéw, Nowy Brody, Koriskie, Nowy
Brody, Wincentow, Gatniki, Sielpia Wielka, Barak, Miedzierza, Smykdw, Salata, Krdlewiec Poprzeczny,
Piaski Krdlewieckie, Przytogi, Straznica - przekroczono o 164,00 wzkm, co daje zwrot w kwocie 492,00
zt.

Przekroczenie na Umowie FRPA Nr 72/2024 nastapito o 2 648,70 wzkm na taczng kwote zwrotu
7 946,10 zi.

Na linii nr 8 {linia wakacyjna) wielkos¢ pracy eksploatacyjnej odzwierciedla rozkiad jazdy przekazany
w dokumentacji kontrolnej w dniu 22.05.2025 r. Pomimo ze Organizator w piSmie znak:
SZGiM.8050.042.3.MN.2025.FRPA z dnia 23 czerwca 2025 r. opisat realizacje kurséw na przedmiotowej

linii, to nie byto to adekwatne do rozktadu jazdy.

W zwigzku z tym kontrolerzy nie moga przyjaé¢ wyjasnienia z pisma, tym bardziej, ze linia byfa
wakacyjna i przewozy na linii mogly by¢ realizowane maksymalnie od 22 czerwca 2024 roku.
Dodatkowo wyjasnienie Organizatora nie jest spdjne z zatgcznikiem nr 2 do rozliczenia za czerwiec,

ztozonym w ramach rozliczenia 1 sierpnia 2024 r.

Bioragc pod uwage powyisze, zespdt kontrolujagcy za podstawe wyliczenia wielkosci pracy

eksploatacyjnej i kwoty doptaty uznaf rozktad jazdy do tej linii przedtozony 28 maja 2025 .
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W przypadku Umowy FRPA Nr 72/2024 réwniez w trakcie kontroli Organizator korygowat
zatgcznik nr 2b w ramach rozliczenia za grudzien i wyjasniat btedne kwoty z noty obcigzeniowej Nr 3 za

czerwiec 2024 r. wystawionej przez operatora

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji do Umowy FRPA Nr 78/2024 ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 78/2024 z dnia 30 wrzesnia 2024 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Swigtokrzyskim a Staropolskim Zwigzkiem Gmin i Miast ze érodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — zwanego dalej Funduszem
Autobusowym, przyznano Zwigzkowi, jako Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego,
dopfate na realizacje zadania wiasnego w kwocie 161 820,00 zt z przeznaczeniem na przejechanie

tgcznie 53 940,00 wozokilometrdow.

Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 119 288,48 zt, z tego: 106 825,50 zt
wydatki sfinansowane ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz 12462,98 2t - wkiad wilasny Zwigzku, (co stanowito

10,45 % poniesionych $rodkéw wiasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. Umowy Organizator rozliczyt tacznie 35 608,50 wozokilometrdw.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr 111/15/2024 Zgromadzenia Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast
na 2024 rok z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie: zmian w budzecie Staropolskiego Zwigzku Gmin
i Miast na 2024 rok zabezpieczono Srodki na finansowanie ustugi publicznego transportu zbiorowego
i realizacje przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach zawartej
Umowy FRPA. Kopia Uchwaly budzetowej zostata przekazana do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w dniu 31 paZdziernika 2024 roku wraz z umowami o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z 30 wrze$nia 2024 roku o numerach:
SZGiM.8050.1.1.2024.FRPA, SZGiM.8050.2.2.2024.FRPA. Uchwata Nr XXV/77/2024 z dnia 26 kwietnia
2024 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie gmin wchodzacych w skiad
Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast zostala przediozona wraz z wnioskiem aplikacyjnym

12 wrzednia 2024 r.
Wszystkie dokumenty wskazane jako zatgczniki do wniosku zostaly ztozone terminowo.

W ramach realizacji Umowy FRPA Nr 78/2024 na terenie Staropoiskiego Zwigzku Gmin i Miast
utworzono 4 linie komunikacyjne:
1. Gustawdw - Smykéw - Czermno - Czermno-Kolonia - Olszamowice - Skérnice - Fatkéw - Zbdjno

- Wyszyna Fatkowska - Wyszyna Machorowska - Wyszyna Rudzka - Ruda Maleniecka - Deba -
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Przybyszowy - Nowy Kazandw - Konskie - Nowy Kazandéw - Przybyszowy - Deba - Ruda
Maleniecka - Wyszyna Rudzka - Zbdjno - Fatkdw - Skdrnice - Olszamowice - Czermno-Kolonia -
Czermno - Smykow — Gustawow,

2. Budy - Studzieniec - Fatkow - Wola Szkucka - Szkucin - Hucisko - Lipa - Cis - Miotkowice - Ruda
Maleniecka - Deba - Przybyszowy - Nowy Kazandw - Konskie - Nowy Kazanow - Przybyszowy -
Deba - Ruda Maleniecka - Miotkowice - Cis - Lipa - Hucisko - Szkucin - Wola Szkucka Fatkow -
Studzieniec — Budy,

3. Sulborowice - Papiernia - Turowice - Starzechowice - Dgbrowa - Plgskowice - Fatkow - Zbdjno -
Wyszyna Fatkowska - Kotoniec - Wyszyna Machorowska - Wyszyna Rudzka - Ruda Maleniecka
- Deba - Przybyszowy - Nowy Kazandw - Koriskie - Nowy Kazanéw - Przybyszowy - Deba - Ruda
Maleniecka - Wyszyna Rudzka - Wyszyna Machorowska - Kotoniec - Wyszyna Fatkowska -
Zbdjno - Fatkéw - Plaskowice - Dabrowa - Starzechowice - Turowice - Papiernia — Sulborowice,

4. Huta - Ktucko Kolonia - Filipy - Jarzab - Ktucko - Wyrebdw - Nalewajkéw - Gérniki - Salachowy
B6r - Mosciska Mate - Mo$ciska Duze - Radoszyce - Plenna - Podlesie - Wiosna - Sielpia Wielka
- Gatniki - Wincentéw - Nowe Brody - Koriskie - Nowe Brody - Wincentéw - Gatniki - Sielpia
Wielka - Wiosna - Podlesie - Plenna - Radoszyce - Mosciska Duze - Moéciska Mate - Salachowy
Bér - Gérniki -Nalewajkow - Wyrebow - Ktucko - Jarzah - Filipy - Ktucko Kolonia — Huta.

tyczna diugos¢ utworzonych linii wyniosta 359,60 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze

uzytecznosci publicznej obstugiwato dwodch Operatoréw publicznego transportu zbiorowego:

1.
2,

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byly realizowane zgodnie
z wystawionymi Zaswiadczeniami dla kazdej linii osobno na wykonywanie publicznego transportu

zbiorowego.

z przystanego przez Organizatora wyjasnienia w pismie znak:
SZGiM.8050.042.1.MN.2025.FRPA z dnia 22.05.2025 r. wynika, ze umowy z operatorami zostaly
zawarte na podstawie art. 19 ust, 1 pkt 3 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 9 ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

W oparciu o zapisy paragrafu 3 Umowy FRPA Nr 78/2024 zdnia 30 wrzesnia 2024 r.
Organizator zobowigzany byt do przediozenia Wojewodzie wiasciwych zatgcznikéw rozliczeniowych —

Zat. Nr 2 - kwartalnego wniosku o doptate z ujeciem prognozy na trzeci miesigc kwartatu, Zat. Nr 2a —
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rozliczenia za dwa pierwsze miesigce oraz Zat. Nr 2b — zestawienia przejechanych wozokilometrow

i osiggnietych przychodéw za kazdy rozliczany miesigc w nastepujacych terminach do:

- 6 grudnia 2024 r. rozliczenie za przewozy realizowane w paZdzierniku, listopadzie i prognoze
zapotrzebowania na grudzien 2024 r,
Za ostatni miesigc IV kwartatu 2024 r. Organizator skfada zatgczniki rozliczeniowe do 8 stycznia 2025 r.
- za przewozy realizowane w grudniu 2024 r.
Ponadto Organizator zobowigzany byt do przediozenia Wojewodzie sprawozdania kwartalnego
i sprawozdania rocznego w terminach do:

a} 8 stycznia 2025 r. - sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.

b) 15 marca 2025 r. — sprawozdanie roczne za 2024 r.

Organizator — Staropolski Zwigzek Gmin i Miast — ztozyt wszystkie wymagane dokumenty

rozliczeniowe i sprawozdawcze w terminie wskazanym w Umowie FRPA Nr 78/2024.

Ponadto wraz z wnioskiem kwartalnym i rozliczeniami miesiecznymi przedstawit noty ksiegowe
z opisem uwzgledniajgcym doptate z Funduszu i wkiad wiasny do kazdej linii komunikacyjnej wraz
z ujeciem procentowym w stosunku do deficytu. W przypadku rozliczania Umowy 78/2024, ktéra
obejmowata tylko ostatni kwartat 2024 r. Organizator sktadat korekty zaréwno zatgcznikéw
rozliczeniowych, jak i korekty not obcigzeniowych i ich opiséw. Rowniez w trakcie kontroli Organizator

ztozyt korekte zatgcznika 2b za grudzien.

Na pytanie o niewykonanych kursach na liniach komunikacyjnych w ramach Umowy FRPA Nr 78/2024
Organizator wyjasnil, ze ... Wszystkie kursy zostaty wykonane zgodnie z rozktadem jazdy: 23 i 24

grudnia byly to dni wolne od szkoty.” Przyjeto wytfumaczenie Organizatora w tej kwestii.

W ramach podsumowania nalezy odniesc sie do niewystarczajgcego nadzoru i kontroli, ktére
Organizator powinien sprawowa nad operatorami w ramach zawartych z nimi umowami
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Jest to réwniez ustawowy
obowigzek wynikajgcy z art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym *.
Brak nalezytego nadzoru przejawiat sie juz przy konstruowaniu i zatwierdzaniu rozktadéw jazdy,
poprzez wyliczenia zrealizowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej, skonczywszy na realnej kontroli
operatora w zakresie wykonywanej przez niego ustugi. Z dokumentacji kontrolnej wynika,
ze Organizator w dniu 11.03.2024 r. dokonat jednorazowej dorainej kontroli z realizacji ustugi
operatora na przystankach komunikacyjnych na terenie gminy Konskie, Fatkow oraz Radoszyce.

Na potwierdzenie przeprowadzenia kontroli zostata sporzadzona notatka stuzbowa, ktdra rdwniez

5 (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 285)
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znalazta sie w dokumentacji kontrolnej przekazanej przez Organizatora. Wszystkie Umowy
o $wiadczenie umoéw z operatorami posiadajg zapis w § 11 ust. 2 mdwigcy o uprawnieniu Organizatora
do sprawowania kontroli realizacji Umowy oraz wykonanych przez operatora ustug bedgcych
przedmiotem umowy. Brak poprawnosci wyliczenta wzkm w oparciu o rozkiad jazdy oraz wielokrotne
korekty zatacznikdw rozliczeniowych, w tym korekty przychoddw potwierdzajg brak wystarczajgcego
nadzoru i kontroli. Na liniach komunikacyjnych, gdzie przekroczono wzkm Organizator wyjasnit
to ,btedem operatora”, gdzie chowigzek zweryfikowania poprawnosci wyliczert spoczywa w tym
przypadku na Organizatorze. Organizator wielokrotnie podkreslat, ze wyliczenia sg prawidiowe
w oparciu ¢ dane otrzymane od Operatora w postaci ,,zatacznika (Tabela A)”. Kontrola jednoznacznie
wykazata, Ze nieprawidiowoscig byto przyjecie danych od operatora i niezweryfikowanie ich przed

ztozeniem rozliczenia do Wojewody.

Ponadto Organizator stwierdzif, ze ,,..wszystkie kursy byly realizowane zgodnie z rozkiadem jazdy”,
natomiast kontrola wykazata, ze kursy nie odbywaly sie zgodnie z rozktadami jazdy, jak wykazano wyzej

w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

W mysl zapiséw art. 17 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 402 z pdin. zm.)
oraz na podstawie paragrafu 6 Umowy FRPA Nr 60/2024 z dnia 19 grudnia 2023 r. oraz Umowy FRPA
Nr 72/2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, podpisanej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim
a Staropolskim Zwigzkiem Gmin i Miast, doptata, ktdra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci
podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie
15 dni od dnia stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci, ktérg Organizator zobowigzany
jest zwrdci¢ na rachunek Wojewody nr: 09 1010 1238 0853 3913 9130 1000.

Przyjmuje sie, ze dniem stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci jest dzier otrzymania

przez Organizatora niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego.

W dniu 12.09.2025 r. Organizator dokonat zwrotu kwoty 9 530,40 zi, jako $rodkéw pobranych

w nadmiernej wysokosci oraz zwrotu odsetek w wysokosci 41,00 zt.

Majgc na uwadze stwierdzone nieprawidlowosci, wnosze o:

» prowadzenie rzetelnego nadzoru nad prawidtowoscig rozliczane] wielkosci pracy
eksploatacyjne] dotyczacej takich elementéw jak: dfugosc Ilinit  komunikacyjnej
i czestotliwosé wykonywanych kurséw, ktdre powinny byé spdjne w przedkiadanych

rozliczeniach wzgiedem obowigzujacych rozktaddw jazdy i zgodne ze stanem faktycznym.
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= prowadzenie czynnej, systematycznej kontroli nad operatorem publicznego transportu
zbiorowego w oparciu o zapisy art. 43 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.

= stosowanie sig do terminow publikacji ogtoszenia o zamiarze wyboru operatora wynikajacych

z art. 23 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

= informowanie na biezaco Wojewody Swietokrzyskiego o wszelkich zmianach dotyczacych
realizacji dofinansowanych przewozéw, w szczegélnosci informowania o niewykonanych
kursach na liniach komunikacyjnych oraz dosytanie brakujacej dokumentacji w trakcie trwania

Umowy FRPA.

= przedkiadanie do Wojewody Swietokrzyskiego prawidtowych i faktycznych danych

dotyczgcych realizowanego zadania w ramach zawartej umowy FRPA.

= przedktadanie Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdan dotyczacych prowadzonego
nadzoru i kontroli nad operatorami publicznego transportu zbiorowego w ramach zawartej
Umowy FRPA Nr 53 na lata 2025 — 2026, co kwartat do korica trwania umowy, liczac od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego. W szczegdlnosci Organizator ma weryfikowaé
poprawnos¢ wzkm w oparciu o rozktady jazdy, prowadzi¢ czynng kontrole realizacji przewozéw
przez operatoréw (kontrola operatoréw powinna obejmowac: prawidiowo$¢ wywieszonych
rozktadéw jazdy na przystankach autobusowych, punktualno$¢ odjazddw, sprzedaz biletéw,

poprawnos¢ przedktadanych danych przez operatoréw w ramach rozliczen).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej® prosze o przedstawienie
w terminach co trzy miesigce od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji

0 sposobie wykonania zaleceri i podjetych dziataniach naprawczych lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej” od niniejszego

wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

podpis kierownika komdrki jednostki kontrolujgcej

¢y.t. Dz.U. 2020 r., poz. 224 U
7j.t. Dz.U. 22020 r., poz. 224
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