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WYSTAPINIE POKONTROLNE

Pani Edyta Giez

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomaocy Spotecznej
Baitow 32

27-423 Battow

Wydzial Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
przesyla wystgpienie pokontrolne z kontroli w trybie zwykiym, ktdéra przeprowadzona zostata
w Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w Battowie w dniu 19.09.2025 r.

Kontrala przeprowadzona zostata na podstawie:

- art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. V. 2025 r., poz. 49, t.).).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadarn Samorzgdu Powiatowego

i Wojewodztwa w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia, w sktadzie:

1. Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 1), upowaznienie
nr 716/2025 z dnia 15.09.2025 r. - inspektor kierujacy zespolem inspektorow.

2. Pani Anna Krupa - Pawtowska — Inspektor Wojewaodzki (legitymacja stuzbowa nr 3), upowainienie
nr717/2025 z dnia 15.09.2025 r.

Zakresem kontroli objete zostaty nastepujace zadania:

1. Opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania radziny,

2. Kwalifikacje asystentow rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentdéw rodziny.

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym praca z rodzing przeizywajacq
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez:

a) Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

b) Organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych.

4. Wspdftfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placdwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce  opiekuriczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

5. Prowadzenie maonitoringu sytuacji dziecka z rodziny 2agrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
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6. Koordynowanie dziatar, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem”.

7. Terminowe sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3, w terminach:

- do dnia 31 styczna danego roku - za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku;
- do dnia 31 lipca danego roku — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku;

Okres objety kontrola: 01.01.2024 r, do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalei, na ktérych zostala oparta,
w szczegélnosci przez okreslenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybiefd lub
nieprawidtowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybies lub nieprawidtowosci
oraz wskazanie osob odpowiedzialnych za ich powstanie.

Organizacja pracy z rodzing na terenie Gminy Battow.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Battowie {w skrécie GOPS) jest jednostka organizacyjng
Gminy Battow, funkcjonujacq w oparciu o statut i regulamin organizacyjny. Obowigzujacy na czas
trwania kontroli statut Os$rodka, wprowadzony zostal Uchwalg Nr XLVII/311/2023 Rady Gminy
w Baltowie z dnia 27 kwietnia 2023 r. Zgodnie z zapisami § 3 statutu, Oérodek realizuje zadania
w zakresie pomocy spolecznej obejmujace w m.in.: wspieranie rodzin przeiywajqcych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych, w tym wspieranie rodzin i systemu pieczy
zastepczej. Z analizy ww. dokumentu wynika, ze zapis ten wynika z art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktory to zapis mowi o wsparciu rodziny. Ponadto osoby kontrolujace
zwrocily uwage, ze zapis dotyczacy wspierania sytemu pieczy zastepczej jest zadaniem samorzadu
powiatowego. Po analizie dokumentu stwierdzono, ze zapisy statutu dot. realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny s3 niespojne z zapisami ww. ustawy. W zwigzku z powyiszym dokument nalezy
zaktualizowac i dostosowac¢ do aktualnych podstaw prawnych i wynikajacych z nich zadan
realizowanych przez gmine.

Szczegdlowy zakres zadar realizowanych przez Osrodek, w tym strukture organizacyjng okreéla
regulamin organizacyjny zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 73/2023 Woéjta Gminy Baltow z dnia
05.06.2023 r. Z analizy dokumentu wynika, ze nie zawiera on zapiséw dotyczacych realizacji zadan
gminy z ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a tym samym zatrudnienia asystenta
rodziny.

Na dzien kontroli obowiazki kierownika Gminnego Odrodka Pomocy Spotecznej w Baltowie
pelnila p. Edyta Giez, ktora zostata powotana na to stanowisko Zarzadzeniem Nr 22/2022 Wéjta Gminy
Battow z dnia 31 stycznia 2022 r. Kierownik Osrodka posiadala stosowne upowaznienia do realizacji
zadar wynikajacych m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wydane na mocy
Zarzadzenia Nr 124/2021 Wéjta Gminy Baltow z dnia 2 sierpnia 2021 r. oraz ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” zgodnie z Zarzadzeniem Nr 117/2021 Wdjta Gminy Battow z dnia 30 lipca
2021r.

W zwigzku z nowelizacjg Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz ustaw szczegdlnych, majaca
na celu wzmocnienie ochrony dzieci przed przemocy oraz zapewnienie bezpiecznych warunkow, na
jednostki pracujace z dzieckiem natozony zostat obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony
matoletnich, ktéry winien zostac zrealizowany do polowy sierpnia 2024 r. Posiadanie standardéw jest



obowigzkiem wynikajacym z art. 22b ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

W trakcie kontroli ustalono, e Standordy Ochrony Maloletnich zostaly wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 8/2024 Kierownika GOPS w Battowie z dnia 01.02.2024 roku. Qpracowana réwniez
zostala wersja skrdcona standardow w prostym i bardziej zrozumialym jezyku dla dzieci. Wszyscy
pracownicy jednostki zostali zapoznani z dokumentem co potwierdzili wlasnorecznym podpisem na
stosownym oswiadczeniu (zat. nr 2},

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Gmina Baltow
posiada opracowany 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Baltéw na lata 2024-2026,
przyjety Uchwatg Nr LIX/378/2024 Rady Gminy w Baltowie z dnia 26 stycznia 2024 r. Podstawa do
opracowania programu wspierania rodziny, byla diagnoza spoteczna, ktérej dokonano w oparciu
o dane GOPS, sprawozdania resortowe oraz informacje pozyskane od instytucji zobligowanych do
wspierania rodziny. Z analizy danych wynika, Ze od kilku lat utrzymuje sie poréwnywalny poziom liczby
rodzin (11) ujawniajacych trudnosci opiekuriczo — wychowawcze. W opinii pracownikdw socjalnych,
niezaradno$¢ w opiece i wychowaniu dzieci najczesciej spowodowana jest dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienia, przemoc, problemy w wypetnianiu rél rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Zgodnie z zapisami Programu realizatorami s podmioty publiczne takie jak: GOPS, PCPR, szkoly,
placdwki stuzby zdrowia, policja, zespét interdyscyplinarny i GKRPA oraz podmioty niepubliczne tj.:
organizacje pozarzgdowe, w tym instytucje koscielne.

Celem gldwnym Programu jest Wspieranie rodzin majgcych problemy z wypelnieniem swoich
funkeji opiekuriczo — wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcyjnosci rodzin. Powyiszy cel ma
zostac osiggniety poprzez realizacje nastepujgcych celow szczegotowych:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny.

2. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

3. Minimalizowanie skutkow sytuaciji kryzysowych w rodzinach i podejmowanie dziatar prowadzacych
do odbudowy wiezi rodzinnych oraz do powrotu dzieci do rodzin biclogicznych.

4. Profilaktyczne dziatania na rzecz wspierania rodzin.

Powyisze cele realizowane beda poprzez dziatania profilaktyczne na rzecz rodziny m.in.: pomoc
rzeczowq i finansows, prace socjalng, wsparcie interdyscyplinarne, dziatalno$¢ informacyjno -
edukacyjna.

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 z terenu Gminy Baltéw
sq rodziny zamieszkujgce na terenie Gminy Baltow ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemocg, problemem alkoholowym, jak réwniez rodziny,
o ktérych mowa w art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w ciaiy i rodzin ,Za zyciem”.

Zadania Programu finansowane sg z: budzetu Gminy Baltow, budzetu panstwa oraz $rodkow
pozyskanych z innych Zrddel. Realizacja zadan z Programu podlega monitoringowi na podstawie
corocznego sprawozdania przedstawianego Radzie Gminy do 31 marca kaidego roku.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w terminie do
dnia 31 marca kaidego roku wdjt sklada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

W trakcie kontroli przedstawione zostalo sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2024 oraz potrzeby zwigzane z realizacjg zadan, ktdre zostato
przekazane do Urzedu Gminy w Battowie w dniu 31.01.2025 r. (zat. nr 3). Zgodnie ze sprawozdaniem
zadania z zakresu wspierania rodziny zostaly powierzone do realizacji GOPS w Battowie i s3 one
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wykonywane przez pracownikdw socjalnych. Z analizy sprawozdania wynika, ze dziatania
podejmowane przez pracownikow socjalnych koncentrowaly sie przede wszystkim na diagnozowaniu
i analizowaniu sytuacji rodzin z problemami opiekurniczo — wychowawczymi i ustalaniu przyczyn
wystepujacego w nich kryzysu. Z danych przedstawionych przez GOPS wynika, ze pracownicy socjalni
w 2024 r. wspotpracowali z 15 rodzinami, w ktérych pod opieka rodzicéw byto 1acznie 35 dzieci.

Wszystkie dziatania podejmowane przez pracownikow socjalnych odbywaly sie przy wspolpracy
z przedstawicielami placowek oswiatowych, stuiby zdrowia, policji, kuratorami zawodowymi
i spolecznymi.

Majac powyisze na uwadze naleiy stwierdzi¢, ze Program zaktada realizacje réznorodnych
dziatan majacych na celu polepszenie sytuacji dziecka i rodziny oraz zapewnienie wsparcia w zakresie
poprawy jakosci 2ycia rodzin z Gminy Battdéw. Zgodnie z Programem zadania, o ktérych mowa
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej realizujg gléwnie pracownicy socjalni we
wspolpracy z roznymi instytucjami, pomijajac asystenta rodziny.

Zgodnie z ww. ustawg jedna z form wsparcia rodziny jest ustuga asystenta rodziny, ktéra zaczyna
sie na etapie profilaktyki i wigze sie z aktywnym i calosciowym wspomaganiem rodziny. Asystentura
ma na celu pomoc w wypelnianiu codziennych obowigzkow i zadan, motywowanie do podejmowania
okreslonych dziatari oraz podtrzymywanie wiezi w rodzinie. W Programie powtarzana jest potrzeba
wsparcia rodzin, jednak nie ma zapiséw odnosnie zapewnienia rodzinom wsparcia w formie asystenta
rodziny. Ponadto do realizacji wytyczonych w Programie celow konieczne jest wprowadzenie zadan
gminy z zakresu wspierania rodziny okreslonych w art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Tymczasem w Programie, poza finansowaniem pobytu dzieci w pieczy zastepczej,
nie przewidziano do realizacji Zadnego zadania gminy z zakresu wspierania rodziny, a te ktére
okreslono, s3 realizowane przez inne instytucje np.: placowki o$wiatowe, poradnie psychologiczno —
pedagogiczne, instytucje koscielne, policje.

Oprocz tego z przedstawionego sprawozdania z realizacji zadan z ww. ustawy wynika, ze w 2024
r. na terenie gminy nie wystapily potrzeby wsparcia rodzin w formie rodzin wspierajacych oraz nie
zachodzita potrzeba zatrudnienia asystenta rodziny. Zadanie zwigzane z pracq z rodzinami
i monitorowaniem sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, realizowali
pracownicy socjalni.

Podsumowujgc stwierdzic nalezy, ze zadania gminy wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej na dzier kontroli nie sg realizowane.
Majac powyisze na uwadze nalezy stwierdzic, ze zadanie realizowane prawidiowo z uchybieniami.
Gmina Bafltow posiada opracowany 3-letni gminny program wspierania rodziny, jednak jego
zalozenia nie uwzgledniajg do realizacji zdan gminy wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, pomimo zdiagnozowania rodzin z problemami opiekuriczo -
wychowawczymi.

2. Kwalifikacje asystentow rodziny i tworzenie motliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow
rodziny.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, Ze Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne]
w Battowie na dzien kontroli nie zatrudniat osoby na stanowisku asystenta rodziny.
Zadanie nie jest realizowane.

3. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym praca z rodzing przeiywajaca
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie



przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych:
a} zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta:

Zadanie nie jest realizowane. Od 2019 r. do czasu kontroli Osrodek nie zatrudnial asystenta
rodziny i tym samym nie zapewnial rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczej wsparcia i pomocy w powyiszej formie. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze
obowiazki zwigzane z pracg z rodzinami realizujg pracownicy socjalni w ramach bieigcej pracy
socjalnej. Pracownicy socjalni prowadza monitoring sytuacji rodzinnej, dokonujg oceny potrzeb oraz
udzielajg wsparcia w ramach indywidualnych plandéw pomaocy (zat. nr 4). Zauwaiy¢ naleiy, ze zadania
realizowane przez pracownikow socjalnych okresla ustawa o pomocy spoleczneji nie obejmujg one
zadan zwigzanych 2z udzielaniem rodzinom pomocy w wypelnianiv funkcji opiekuniczo-
wychowawczych. Rowniez zakresy obowigzkow trzech pracownikdow socjalnych zatrudnionych
w Osrodku, ktére okazano do wgladu w trakcie kontroli, dotycza czynnosci wynikajgcych z ustawy
o pomocy spolecznej. Ponadto w myél art. 17 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, praca asystenta rodziny nie moze byc lgczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika
socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca jest prowadzona. Zatem pracownicy socjalni nie majg
podstaw prawnych do realizowania na terenie gminy Baltow zadan bedacych kompetencjg asystenta
rodziny. Podkreslenia wymaga fakt, ze praca socjalna w rodzinach nie zwalnia gminy z obowigzku
zapewnienia rodzinie wsparcia i pomaocy asystenta rodziny, ktére jest zdaniem wiasnym gminy zgodnie
z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustalono, ze w okresie
kontrolnym nie podejmowano dziatar zwigzanych z zatrudnieniem w Osrodku osoby na stanowisku
asystenta rodziny. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg na terenie
gminy nie wystapily sytuacje wymagajqce podjecia dziatan interwencyjnych i zaradczych w zwigzku
z zagrozeniem bezpieczenstwa dzieci i rodzin {zat. nr 5). Do Osrodka nie wplynely tez zadne
postanowienia zobowigzujgce rodzine do wspotpracy z asystentem (zat. nr 6).

b) zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa:

Zapewnienie rodzinie przeiywajacej trudnosci dostepu do specjalistycznego poradnictwa
rowniez jest zdaniem wtasnym gminy zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Kierownik Osrodka wskazata, Ze na terenie gminy rodziny moga korzystac
z poradnictwa psychologa i terapeuty uzaleznien w Punkcie konsultacyjno — informacyjnym oraz
poradnictwa prawnego w Punkcie nieodptatnej pomocy prawnej. Pracownicy socjalni informuja
rodziny o mozliwosci wsparcia w instytucjach na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego (zat. nr 7).

Zadanie realizowane w ograniczonym zakresie z uwagi na dostepnos¢ poradnictwa tylko
w punktach pomocowych. Poza wyiej opisanym poradnictwem, Osrodek nie prowadzit pracy z rodzing
w innych formach, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 3 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Na dzien kontroli na terenie gminy Battow nie funkcjonowata tez placéwka wsparcia
dziennego (zal. nr 8).

c) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych:

Zadanie nie jest realizowane. Zgodnie z informacjg sporzagdzong na potrzeby kontroli przez
Kierownika Osrodka, na terenie gminy Baltow nie funkcjonuje Zadna rodzina wspierajaca. Nie
prowadzono réwniez dziatan w kierunku utworzenia rodzin wspierajacych z uwagi na wystarczajgce
wsparcie rodzin przez pracownikéw socjalnych {zat. nr 1 cz. IV). Zaznaczyc nalezy, Ze zgodnie z art. 29
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, charakter pomocy udzielnej przez
rodziny wspierajqce nie jest tozsamy z zadaniami wykonywanymi przez pracownikéw socjalnych.

5



4. Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekuriczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekuriczo - terapeutycznej oraz
interwencyjnym oérodku preadopcyjnym.

Zgodnie z zapisem art. 176 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina
zobowigzana jest do wspdifinansowania kosztéw pobytu maloletniego w pieczy zastepczej, wielkoi¢
tego wspélfinansowania okreélona zostata w art. 191 ust. 9 cyt. ustawy.

Zinformacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w okresie kontrolnym tj. od 1 stycznia 2024
r. do 19 wrzednia 2025 r. w pieczy zastgpczej przebywalo 2 dzieci, z tego jeden w rodzinie zastepczej
spokrewnionej, drugi w rodzinie niezawodowej. W zwigzku z powyzszym gmina wspoffinansowata
pobyt dzieci w pieczy zastgpczej. W trakcie kontroli Kierownik Osrodka ztozyla pisemng informacje dot.
sytuacji opiekuriczo — wychowawczej dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (zat. nr 9).

Na dzierh kontroli, zadne dziecko z terenu gminy Baltow nie przebywato w pieczy zastepczej.
Jeden z ww. usamodzielnit sie, natomiast drugi powrdcit do ojca. W zwigzku z powyzszym gmina nie
ponosi zadnych wydatkéw zwigzanych z umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ww. ustawy praca z rodzing jest prowadzona takie w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing, a jednym z zadarn asystenta rodziny, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy jest opracowanie, we wspdipracy z cztonkami rodziny i koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczef. Z uwagi na brak zatrudnionego asystenta rodziny powyisze
zadanie nie bylo realizowane w okresie kontrolnym.

Zadanie realizowane prawidlowo w zakresie wspétfinansowania pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej. Rodziny biologiczne dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej nie byly objete wsparciem
asystenta z uwagi na brak jego zatrudnienia w Osrodku.

5. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej

trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
Zgodnie z informacja sporzadzong przez Kierownika Osrodka, na dzier kontroli na terenie gminy

Battéw, monitoringiem objeto 5 rodzin z 11 dzieci, zagrozonych kryzysem iub przeiywajacych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Monitoring prowadzony jest przez pracownikow

socjalnych poprzez wizyty w Srodowisku, przeprowadzanie wywiadéw $rodowiskowych, udzielanie

poradnictwa i informacji, wspélprace z placowkami oswiatowymi i GKRPA. W ww. rodzinach

prowadzona jest takze procedura Niebieskiej Karty (zat. nr 1 cz. VI). W sprawozdaniu z realizacji zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wskazano, 2e pracownicy socjalni w 2024 roku

wspotpracowali z 15 rodzinami z 35 dziecmi, ktdre znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej.
Szczegotowej analizie poddano dokumentacje 5 rodzin, aktualnie objetych monitoringiem.

Przedstawiona dokumentacja zawierala m.in. notatki sluzbowe, notatki z wizyt w érodowisku, karty

monitoringu po zamknieciu procedury Niebieskiej Karty, pisma. W oparciu o analize dokumentacji

stwierdzono:

- w przypadku jednej z rodzin Qsrodek zostal pisemnie powiadomiony, ze rodzina byla objeta

wsparciem asystenta rodziny na terenie innej gminy, gdzie uprzednio zamieszkiwata,

- w rodzinach, w ktérych prowadzona byla lub jest kontynuowana procedura Niebieskiej Karty

swiadkami lub ofiarami przemocy byly maloletnie dzieci,

- w przypadku 2 rodzin wnioskowano do sadu o wglad w sytuacje dzieci,

- w dwdch rodzinach wobec 5 dzieci ograniczona zostata wiadza rodzicielska,

- w jednej rodzinie wobec 1 dziecka ojciec pozbawiony zostat wladzy rodzicielskiej.
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Powyisze swiadczy o tym, ze w rodzinach tych wystepuja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych, wymagajgce wsparcia asystenta rodziny w celu przywrécenia zdoinoéci do
prawidlowego petnienia tych funkcji.

Dodatkowo sprawdzono teczki 10 rodzin, ktore w okresie kontrolnym korzystaty z pomocy
swiadczonej przez GOPS w Baltowie. Przedstawiona dokumentacja zawierata wywiady $rodowiskowe,
stosowane oswiadczenia i dokumenty zwigzane z przyznaniem pomocy materialnej oraz decyzje
o przyznanych swiadczeniach. W rodzinach tych wspétwystepowaty problemy takie jak: naduzywanie
alkoholu, niepetnosprawnosé, pobyt rodzica w zakladzie karnym, bezrobocie, ubodstwo,
wielodzietnosé, rodziny niepetnie. W przypadku 5 rodzin, w wywiadach srodowiskowych w obszarze
dotyczacym aktualizacji sytuacji rodzin, dodatkowo jako przyczyne zgloszenia wskazywano bezradnoscé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Pomimo wykazywania bezradnosci jako jeden z powodéw
zgtoszenia, dokonywane przez pracownikow socjalnych diagnozy sytuacji rodzin nie zawieraly bardziej
szczegolowych informacji o sytuacji opiekuniczo-wychowawczej maloletnich dzieci. Pracownicy nie
formulowali potrzeby wsparcia w tym zakresie i nie wnioskowali o asystenta rodziny. Rodzinom
przyznawano pomoc w formie zasitkdw lub dofinasowania do2ywiania dzieci w szkole, a w ramach
pracy socjalnej udzielano porad.

Zadanie realizowane prawidiowo z uchybieniami. Pracownicy socjalni monitoruja rodziny
zagroZone giownie z uwagi na procedure Niebiskiej Karty lub w zwiazku z przyznawaniem swiadczen
z pomocy spofecznej. W opinii 0séb kontrolujacych w przypadku rodzin, wobec ktérych jako jedna
z przyczyn wskazano na bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych nalezy dokonaé
pogtebionej analizy ich sytuacji, szczegdélnie w zakresie zidentyfikowania czy nie wystepuja trudnosci
w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekurniczo-wychowawczych. Ponadto biorac pod uwage fakt, ie
w niektorych rodzinach zdiagnozowano problem przemocy, gmina ma obowigzek udzielania pomocy
rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie, w szczeg6lnosci rodzinom z maloletnimi dzieémi. Jednym
z elementéw wspierania rodziny na terenie gminy jest praca z asystentem rodziny, ktérego dziatania
majg inny charakter niz praca socjalna. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, Ze aktualizacje wywiadow
$rodowiskowych przeprowadzane sg w okreslonych terminach w my$l art. 107 ustawy o pomocy
spolecznej, a praca asystenta rodziny powinna mie¢ charakter ciagly, zwigzany z biezacym
monitorowaniem sytuacji rodzin i dzieci. Stosownie do art. 3 ustawy, obowigzek wspierania tych rodzin
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego, a art. 176 ustawy wskazuje, e jest to zadanie
wiasne gminy.

6. Koordynowanie dziatar, o ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu
kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem",

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrola do GOPS
w Baitowie nie wplynat zaden wniosek o wyplate jednorazowego swiadczenia w wysokosci 4000 zi,
o ktérym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
iyciem”. Do dnia kontroli Osrodek nie koordynowal zadnych dzialarn wzgledem rodziny, ktdra
whnioskowalaby o wsparcie asystenta rodziny w ramach dziatari wynikajacych z art. 8 ww. ustawy.
Informacji o mozliwych do uzyskania formach wsparcia w powyzszym zakresie udzielajg pracownicy
Osrodka.
Zadanie nie bylo realizowane w kontrolowanym okresie. Nalezy zwrdcic uwage, ze brak zatrudnienia
asystenta rodziny uniemozliwia realizacje dziatan, o ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin "Za izyciem" w przypadku wplyniecie wniosku
o przydzielanie takiej formy pomocy.



7. Terminowe sporzadzanie sprawozdan rzeczowo ~ finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3, w terminach: do dnia 31 styczna danego roku
- za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku; do dnia 31 lipca danego roku — za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku:

W trakcie kontroli przedstawione zostaly raporty z listy sprawozdan rzeczowo — finansowych
z zakresu wspierania rodziny, z ktorych wynika, ze przedmiotowe sprawozdania zostaly przekazane
wojewodzie zgodnie z terminami okreslonymi w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Sprawozdanie za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2024 r. zostato
przekazane 29 lipca 2024r., natomiast za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. jednostka przekazala
w terminie 04 lutego 2025 r. W biezacym roku sprawozdanie za okres od stycznia do czerwca zostato
przekazane w dniu 08 lipca 2025,
Zadanie realizowane prawidiowo w zakresie terminowego przekazywania sprawozdan. Nalezy
zwrocic uwage, ze sprawozdania przekazane w okresie kontrolnym nie zawieraja merytorycznych
danych z uwagi na nierealizowanie przez gmine zadarh wlasnych wynikajgcych z art. 176 pkt 3
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. brak rodzin wspierajgcych, brak
zatrudnienia asystenta rodziny oraz niefunkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozmow z Kierownikiem GOPS;

- analizy dokumentacji: zatacznika do kontroli, ktéry stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego wystapienia,
statutu i regulaminu organizacyjnego GOPS oraz innej dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Majac powyisze na uwadze wydaje sig nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Regulamin organizacyjny GOPS w Baltowie uzupetni¢ o zdania asystenta rodziny wynikajace z art.
15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Statut GOPS w Baltowie nalezy zaktualizowac i dostosowac do aktualnych podstaw prawnych
i wynikajacych z nich zadan realizowanych przez gmine w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

3. Przy opracowaniu kolejnego gminnego programu wspierania rodziny dokonac analizy i diagnozy
potrzeb mieszkaricdw w zakresie wspierania rodziny tak, aby zatozenia i planowane dziatania byly
faktycznie realizowane, zgodnie z zadaniami okreslonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

4. Dokonac poglebionej analizy sytuacji rodzin objetych wsparciem GOPS w Baltowie
i monitorowanych przez pracownikéw socjalnych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny i sytemu pieczy zastepczej.

5. Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehiianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
zapewnic wsparcie asystenta rodziny, a tym samym wypeiniaé obowigzek gminy wynikajgcy z art. 8
ust. 1i 2, art. 11 ust. 4 pkt 1 i art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

6. Realizowaé zadania wynikajgce z art. 176 pkt. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej



Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2025 poz. 49 tj.) kontrolowana jednostka moie w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zalecen pokontrolnych, zglosi€ do nich zastrzezenia. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia
zastrzezenl przez wojewode kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecern. W przypadku
uwzglednienia zastrzezen przez wojewode, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30
dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen
pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzeien. W przypadku
stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci wojewoda, niezaleznie od przystugujgcych mu innych
srodkow zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach wtasciwy organ zalozycielski kontrolowanej
jednostki oraz organ zlecajacy realizacje zadania na podstawie art. 190. Organ, do ktdrego skierowano
zawiadomienie o stwierdzonych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych czynnosciach.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze pieniginej
w wysokosci od 1000 do 15 000 zt.

Osoby kontrolujgce:
Katarzyna Arendarska ()t‘%l

Anna Krupa - Pawtowska J//m/) %'/'/

.za./azmi'au 93

ZASTEPCA DYREK'IORA
Wydziahu Polity i Sedpcrag i 2drowla

Katarzyna Skorska




Wykaz zalagcznikow:

1.
2.
3

wh

Pisemne informacje przygotowane przez Kierownika GOPS w Baltowie.

Oswiadczenia pracownikow dot. zapoznania sie ze Standardami Ochrony Matoletnich.
Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok
2024 oraz przedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacja zadan.

Protokdl przyjecia pisemnego wyjasnienia dot. braku zatrudnionego asystenta rodziny.

Protokot przyjecia pisemnego wyjasnienia dot. podejmowania dzialan interwencyjnych.

Protokol przyjecia pisemnego wyjasnienia dot. wydanych postanowier sagdu o wspétpracy rodziny
z asystentem,

Protokdl przyjecia pisemnego wyjasnienia dot. zapewn%ienia rodzinom dostepu do
specjalistycznego poradnictwa.

Protokét przyjecia pisemnego wyjasnienia dot. funkcjonowania placowki wsparcia dziennego.
Protokdt przyjecia pisemnego wyjasnienia dot. sytuacji opiekunczo — wychowawczej maloletnich
umieszczonych w pieczy zastepczej.
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