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Szanowny Pan
Mariusz Walachnia
Wéjt Gminy Blizyn
ul. Kosciuszki 79 A
26-120 Blizyn

Wystgpienie pokontrolne

W oparciu o przepisy ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autcbusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej [1] w dniach: 17 wrzeénia — 17 pazdziernika 2025 r. przeprowadzona
zostata kontrola w Gminie Blizyn w zakresie realizacji zapiséw ww, ustawy

oraz prawidfowosci wykorzystania udzielonej dopfaty do przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 4/2024 zawartej

19 grudnia 2023 r, pomigdzy Wojewodg Swietokrzyskim (zwanym dalej Wojewoda),
reprezentowanym przez Pana Roberta Wzorka — Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

i Rozwoju w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach a Gming Blizyn - zwana
Organizatorem, reprezentowang przez Wéjta Gminy Blizyn — Pana Mariusza Walachnie

przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani Beaty Ozan.

Kontrolg przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolny w sktadzie:

1. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik
zespotu kontrolujgcego,

2. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek
zespotu kontrolujgcego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr: 706/2025, 707/2025,
wystawionych 8 wrzednia 2025 r. przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
dziatajgcego w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego.

SWIE-}tOi'C.l’ZV:’SkI U‘rzqd Wojewodzki w Kielcach tel. 41 342 18 00
al. IX Wieldw Kielc 3

www kielce.uw.gov.pl
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Zawiadomienie z 8 wrzesnia 2025 r. 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz upowaznienia
kontrolerdw doreczono adresatowi 8 wrzesnia 2025 r., przy wykorzystaniu platformy
e-Doreczenia.

Podczas kontroli wyjasniert udzielat Pan Mariusz Walachnia - Wojt Gminy Blizyn.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode na
finansowanie doptaty do ceny ustugi z przeznaczeniem na wykonywanie przewozéw
autobusowych o charakierze uzytecznosci publicznej w zakresie:

\/

“* sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata,
majac na uwadze postanowienia umowy o doptate [2] i umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

» prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnodci z umowa o doptate [2],

L)

S

*

zgodnosci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym [3].

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostata zawarta
umowa, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., przekazana na potrzeby
niniejszej kontroli przez Wéjta Gminy Blizyn 16 wrzesnia 2025 r., 10 paZdziernika 2025 r.,

14 pazdziernika 2025 r., jak rowniez dokumentacja znajdujgca sie w zasobach wtasnych
Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
ktdrg ztozyt Organizator w 2023 r., 2024 r. 1 2025 r., m.in. wniosek o dofinansowanie wraz

z zatacznikami, uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zhiorowego, uchwata w sprawie zapewnienia
uruchomienia linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Blizyn w ramach ,Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej”, uchwata w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Blizyn, umowy

0 swiadczenie ustugi w zakresie wykonania przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Blizyn, kwartalne rozliczenia wnioskéw o doptate
wraz z zafgcznikami, rozliczenia za trzeci miesiac kwartatu oraz sprawozdania kwartalne

i roczne.

Wojewoda ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Blizyn srodkow
finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej ze wskazaniem na nieprawidiowosé¢ w zakresie procedury wyboru

operatora publicznego transportu zbiorowego.

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

e wykorzystania otrzymanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem, tzn. na
dofinansowanie do deficytowych linii komunikacyjnych,
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e prawidlowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate,
e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem Srodkdw
otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Nieprawidtowoscia w badanym obszarze byto:

e niestosowanie przepisu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym {4] dotyczacego
terminu publikacji ogloszenia o bezposrednim zawarciu umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Uchybienie wynikajgce z analizy materiatu dowodowego:

e nieegzekwowanie zapisdow umow z operatorami w zakresie terminowosci
przekazywania srodkow finansowanych za swiadczone ustugi,

e przekazanie na potrzeby kontroli niewtaéciwych rozktaddw jazdy do dwdch linii
komunikacyjnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy umowy FRPA Nr 4/2024 [2] ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przyznano Gminie, jako Organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wlasnego w kwocie

314 762,40 zt z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 104 920,80 wozokilometrow.
Catkowita wartos$¢ zrealizowanego zadania wyniosta 314 784,31 zi, z tego:

276 285,72 zt wydatki sfinansowane ze Srodkoéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz 38 498,59 zt - wktad wiasny
Organizatora, (co stanowito 12,23 % poniesionych srodkéw wtasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. umowy Organizator rozliczyt tagcznie 93 639 wozokilometréw.

Organizator 12 marca 2024 r. wraz z plerwszym kwartalnym wnioskiem rozliczeniowym
przedtozyt Uchwate Nr XXVII/206/2021 Rady Gminy Blizyn z dnia 17 paZdziernika 2021

w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, Uchwate Nr XLI1I/299/2023

z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie zapewnienia uruchomienia linii autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Blizyn w ramach ,,Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”, Uchwate Nr LIII/368/2024
Rady Gminy Blizyn z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
Gminy Blizyn na 2024 rok oraz umowy o swiadczenie ustugi w zakresie wykonywania
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Blizyn

z operatorami publicznego transportu zhiorowego NR: ZD.7243.2.2.2024, ZD.7243.2.3.2024,
ZD.7243.2.4.2024, 2D.7243.2.5.2024.

W ramach realizacji zadania i zawartej umowy FRPA Nr 4/2024 [2] na terenie Gminy Blizyn
Organizator utworzyt 4 linie komunikacyjne o tacznej dtugosci 93,00 km:

1. Bugaj - Kopcie z diugoscig 30,60 km,



2. Bugaj - Softykow z diugoscig 20,40 km,
3. Bugaj - Redocin z dtugoscia 38,00 km,
4. Kucehow - Odrowazek z dtugoscig 4,00 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej obstugiwato trzech Operatorow publicznego transportu zbiorowego:

1.

3.

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publiczne] byly realizowane zgodnie
z wystawionymi zaswiadczeniami na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego nr:
1/2024, 2/2043, 6/2024, 7/2024, kaide z datg waznosci od 01.02.2024 r. do 31.12.2024 r.

Organizator w odpowiedzi na pytanie o wskazanie trybu dokonania wyboru Operatora
poinformowat, ze wyboru operatoréw dokonano w oparciu o art. 19 ust 1 pkt 3 w zwigzku

z art. 22 ust.1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 9 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym. Powyzsza podstawa prawna oraz odniesienie do ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej [1] znalazty sie

w projekcie umowy o Swiadczenie ustug i réwniez w umowach z Operatorami.

Organizator nie zastosowat sie do przepisu obligujgcego go do terminowej publikacji
ogtoszenia 0 zawarciu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Powyiszy obowigzek wynika bezposrednio z ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym [4]. Organizator brak publikacji ogtoszenia ttumaczyt: czasowym zbiegiem
podjecia decyzji o przystapieniu Gminy Blizyn do programu FRPA dopiero na przetomie
pazdziernika i listopada, to jest w czasie projektowania budzetu. Wyttumaczenie
Organizatora bylo nieprecyzyjne i nie zostato uznane przez kontrolujacych. Wobec tego brak
przedmiotowego ogloszenia i brak jego publikacji jest nieprawidfowoscig w zakresie
procedury wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy zwrdcili uwage na brak pokrycia terminéw piatnosci w przedtozonej
dokumentacji do kontroli, tj. w zapytaniu ofertowym (termin ptatnosci 14 dni od
wystawienia faktury), w umowach z Operatorami {termin ptatnosdci 7 dni od dostarczenia
prawidtowo wystawionej faktury), na fakturach (terminy 14 - dniowe i 30 — dniowe).
Organizator wyjasnit, ze terminy ptatnosci na fakturach traktowat jako przedtuzenie terminu
ptatnosci z umow. W toku kontroli ustalone réwniez, ze na linii Kucebéw — Odrowazek
faktura za wrzesien byta z terminem ptatnosci do 15 paZdziernika 2024 r., natomiast
Organizator dokonat ptatnosci 17 paidziernika 2024 r. Organizator nie zachowat w tym
wypadku terminu z umowy z Operatorem ani z faktury. Kontrolerzy uznali takie pojedyncze
zaniechanie Organizatora jako uchybienie.


u.kot
Pole tekstowe

u.kot
Pole tekstowe


Organizator w dokumentacji z 16 wrzesnia 2025 r. przekazat na potrzeby kontroli cztery
rozktady jazdy wraz z Zaswiadczeniami na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.
Dwa rozktady jazdy byty nieprawidtowe w dlugosci linii oraz ilodci kurséw w stosunku do
wyliczen wielkosci pracy przediozonych w rozliczeniach dla tych linii. Nastgpnie

10 pazdziernika 2025 r. Organizator uzupetnit dokumentacje o dwa prawidiowe rozktady
jazdy, ktore potwierdzaja rozliczenia tych linii w trakcie trwania umowy FRPA w roku 2024,
W wyjasnieniu dotyczgcym btednych rozktadow jazdy, Organizator sprostowat, ze przekazat
rozktady btedne, w wersji sprzed weryfikacji dokonanej przed podpisaniem umowy

z operatorem. Kontrolerzy przyjeli wytiumaczenie Organizatora.

Organizator w ramach kontroli ztozyt oswiadczenia, ze przekazat kopie uméw o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbicrowego, ze sfinansowat ze srodkéw wiasnych
czesc ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 % oraz, ze $rodki te nie obejmowaty
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa oraz budzetu Unii Europejskiej. Potwierdzeniem
powyzszego jest dokumentacja bedaca w zasobach Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, ktéra zostata dostarczona w trakcie trwania Umowy FRPA Nr 4/2024.
Dokumentem potwierdzajgeym zabezpieczenie wkladu wiasnego Organizatora jest
przedtozony zatacznik Nr 2 wraz z uzasadnieniem do uchwaty w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie na rok 2024.

Organizator przedfozyt rowniez oswiadczenie, ze nie pozyskiwat z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego rekompensat w zakresie zwrotu utraconych przychodow

z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow. W zadnym

ze ztozonych rozliczen kwartalnych i miesiecznych Organizator nie wykazat doptat do biletéw
ulgowych pozyskanych z Urzedu Marszatkowskiego.

W oparciu o zapisy Umowy FRPA 4/2024 [2] Organizator terminowo ztozyt do Wojewody
kwartalne wnioski o objecie doptatg wraz z wymaganymi zatacznikami za okresy
rozliczeniowe: |, I, Il i IV kwartat 2024 r. oraz za miesigce marzec, czerwiec, wrzesien

i grudzien 2024 r. Wraz z wnioskami kwartalnymi i miesiecznymi rozliczeniami Organizator
przedstawit faktury z opisem uwzgledniajacym doptate z Funduszu oraz wktad wtasny
Organizatora do kazdej linii komunikacyjnej wraz z ujeciem procentowym w stosunku do
deficytu. Z zachowaniem termindéw wskazanych w ww. Umowie FRPA do tut. urzedu
wplynety rowniez sprawozdania za |, Il, Il i IV kwartat oraz sprawozdanie roczne.

W przypadku rozliczenia za czerwiec 2024 r. Organizator ztozyt korekte rozliczenia (zatacznik
2a) do linii Bugaj - Redocin 12 lipca 2024 r. Korekta obejmowata zmniejszenie
dofinansowania i zwiekszenie wktadu wlasnego. Organizator nie przedtozyt skorygowanego
opisu faktury do przedmiotowej linii. Niemniej jednak z ewidencji ksiegowej wynika,

ze Srodki na dofinansowanie i wkfad wiasny zostaty prawidtowo rozdysponowane w oparciu
o skorygowany zalacznik 2a.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji dostarczonej Wojewodzie
wraz z wnioskami o dopfate wynika, iz Srodki przekazywane Organizatorowi byly



wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pokrycie czesci deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Gmina Blizyn do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

Organizator poinformowat, ze w trakcie trwania uméw w 2024 r. nie wptynety zadne skargi
dotyczace swiadczonych ustug ani ze nie byto zadnych informacji o zawieszonych kursach.

W toku kontroli okazato sig, ze na linii Bugaj — Kopcie nie zrealizowano 4 kurséw, a na linii
Bugaj — Redocin nie zrealizowano facznie 6 kurséw. Organizator oswiadczyl, ze w powyziszych
przypadkach kursy byty wykonane zgodnie z umowg o $wiadczenie ustug natomiast sam
Operator podat zanizong wielkos¢ pracy eksploatacyjnej. Poniewaz pomytka nie wptyneta

na zwiekszenie wysokosci dofinansowania, tylko na zanizenie rekompensaty rozliczonej

i przekazanej przez Organizatora dla Operatora, kontrolerzy przyjeli wyttumaczenie Wojta
Gminy Blizyn,

Organizator na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora w ramach zawartej
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego udzielit
odpowiedzi, ze dwukrotnie przeprowadzit kontrole Operatoréw polegajgcy na sprawdzeniu
punktualnosci przejazdow oraz aktualnosci wywieszonych rozktadéw jazdy.

Na potwierdzenie przeprowadzonych kontroli w dniach 15 kwietnia i 25 wrzesnia 2025 r.
Organizator przedioiyt dwie notatki stuzbowe sporzgdzone przez dwdch pracownikow
Gminy Blizyn. Kontrolerzy z ramienia Organizatora dwukrotnie stwierdzili braki

w aktualizacji rozktadow jazdy na poszczegdinych przystankach autobusowych.

Pod notatkami stuzbowymi kontrolerow znalazly sig zapisy o uzupetnieniu rozktadéw jazdy.
Przeprowadzona kontrola miata zatem wymierny efekt w postaci uzupetnienia brakujacych
rozktadow jazdy.

Zalecenia pokontrolne:

1.W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia w zakresie braku ogtoszenia

0 zamiarze zawarcia umowy z operatorem wnosze o egzekwowanie przepiséw ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym i zamieszczanie na stronie BIP Organizatora
stosownego ogloszenia w terminie wynikajgcym z ustawy.

2.W nawigzaniu do stwierdzonego uchybienia w zakresie nieterminowosci przekazywania
srodkow finansowanych za swiadczone ustugi dla operatora prosze stosowac zasade
terminowych pfatnosci za $wiadczone ustugi dla swoich operatorow.

3.Prosze o zfozenie poswiadczenia, ze Organizator bedzie stosowat sie do zapisu art. 23
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i publikowat stosowne ogfoszenie w terminie
wynikajacym z ustawy. Pismo nalezy ztozy¢ w terminie dwdch tygodni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.



Podstawa prawna

[1] art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 402 z pdin. zm.)
[2] Umowa FRPA Nr 4/2024 z 19 grudnia 2023 roku

[3] art. 4 ust. 24, art. 15 ust 8 9, art., Rozdziat 3 Oddziat 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (j.t. Dz. U. z 2025 r., poz. 285 z pdin. zm.)

[4] art. 23 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (j.t. Dz. U.
22025 r., poz. 285 z pdin. zm.)

Akty prawne

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r,,
poz. 1483)

e Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224 z pdin. zm.)

e Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 428)

e Porozumienie Wojewody Swigtokrzyskiego z Ministrem Infrastruktury w sprawie
okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddztwie swietokrzyskim Nr 13 z dnia
30 lipca 2019 roku oraz Porozumienie Nr 13 z dnia 29 listopada 2022 r wraz
z Aneksem Nr 1 do Porozumienia z dnia 21 listopada 2024 r.

Z wyrazami szacunku
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