WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05 listopada 2025 roku

Znak sprawy:S0.1.431.13.2025

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pan Tomasz Socha
Wjt Gminy Kije

Kontrole w UG Kije przeprowadzili w dniu 15 pazdziernika 2025 r. pracownicy Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

- Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontroleréw

- Edyta Piotrowska-Cholewa — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego — cztonek
zespotu kontroleréw

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr-y: 757/2025 i 758/2025 wydanych
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw SUW

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

l. - sposdb sporzadzania aktéw stanu cywilnego: urodzen, matzenistw, zgondw w trybie zwyktym;

- sposdb gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzgdzonych w trybie zwyktym (akta zbiorowe:
dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania w nich
pozniejszych wpisow).

II. - sposdb sporzadzania aktéw stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgonéw w trybie szczegdlnym
(transkrypcja, odtworzenie, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granicg w polskim rejestrze stanu
cywilnego);

- sposAb gromadzenia akt zbiorowych dla aktéw sporzadzonych w trybie szczegdlnym (akta zbiorowe:
dokumenty stanowigce podstawe sporzqdzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania w nich
pOZniejszych wpisow);

- prawidtowos¢ zamieszczania wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie orzeczen sadow
panstw zagranicznych lub rozstrzygnie¢ innych organdw panstw zagranicznych.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



lll. - sposéb przechowywania dokumentdéw tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych,
blankietéw odpiséw i zaswiadczen (bezpieczeristwo ich przechowywania);

- sposob wykorzystania blankietéw odpiséw aktéw stanu cywilnego i blankietow zaswiadczen.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2019 r. w
sprawe szczegdéfowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowigzuje nastepujaca skala ocen
kontrolowanej dziatalnosci:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter
formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami—gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystepowaty
w sposdb powtarzajacy sie, lecz miaty one charakter wytgcznie formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie
przekraczaty zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos¢ lub
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakoSciowych,
zatozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczajg zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$é¢ lub kontekst), albo prdg istotnosci
ustalony na podstawie cech iloSciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania
zadan.

Kontrolg objeto:
I. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym

Il. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym
(transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktére nastgpito za granica w polskim rejestrze stanu cywilnego)
oraz uznawanie orzeczen sagdow zagranicznych i rozstrzygnieé innych organdéw zagranicznych

lll. przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietow odpiséw aktéw stanu cywilnego
i blankietéw zaswiadczen

Wykonanie zadan w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kijach oceniam:
Ad. | - pozytywnie z nieprawidtowos$ciami
Ad. Il - negatywnie

Ad. lll - negatywnie



Kontrola miata na celu ocene czy sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie zwyktym oraz w trybie
szczegdlnym oraz zamieszczanie wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie orzeczen sgdéw
panstw zagranicznych lub rozstrzygnie¢ innych organdw panstw zagranicznych odbywajg sie zgodnie
z przepisami prawa, tj.: ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2025 poz. 594 zwang dalej Pasc), ustawq z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.
Dz.U. z 2020 poz. 1359 ze zm. zwang dalej Krio), ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), ustawa z dnia 17 listopada 1964
r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.) oraz aktami wykonawczymi,
w tym szczegdlnie Rozporzadzeniem MSW z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j Dz. U. 2015 poz. 225 ze zm.),
Rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2023 poz. 1023), Rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie wzordw karty urodzenia i karty martwego urodzenia Dz.U.
2023 poz. 2733), Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru karty
zgonu (Dz.U. poz. 2734); ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. 2023r. poz.
773) oraz Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 (Dz.U. 2023 poz. 2747); Rozporzgdzeniem Rady (WE)
Nr 2201/2003 z dn. 27 listopada 2003 dotyczgcym jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. U. UE.L. 2003.338.1 ze zm.), Rozporzadzeniem Rady (UE) nr
2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice (Dz.U. UE. L. 178/1), konwencjami wielostronnymi i bilateralnymi, w
tym Rozporzadzeniami WE w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Ocenia podlegat takze
sposdb wykorzystania blankietow odpiséw aktéw stanu cywilnego i blankietéw zaswiadczen oraz
sposéb przechowywania dokumentéw tj. ksigg papierowych stanu cywilnego, akt zbiorowych,
blankietéw odpisow i zaswiadczen (bezpieczenstwo ich przechowywania, w tym zachowanie zasad
bezpieczenstwa przechowywania dokumentdéw okreslonych w ustawie z dn. 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1669 ze zm.).

Wyjasni¢ réwniez nalezy, iz dobdr préby poddanej kontroli oparto na osgdzie kontroleréw
wynikajgcym z ich doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki, przy
czym dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto nie mniej niz 25 przypadkdéw sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym;

- w pkt 2 przyjeto nie mniej niz 20% przypadkéw sporzadzenia aktéw stanu cywilnego
W rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegdlnym oraz przypadkow zamieszczenia (lub odmowy
zamieszczenia) wzmianek lub przypiskdw na podstawie orzeczenia sgdu panistwa obcego lub
rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego;

- w pkt 3 przyjeto sposdb wykorzystania nie mniej niz 100 blankietéw przekazanych urzedowi
stanu cywilnemu.

Jako miernik dla przedmiotu kontroli okreslonego:

- w pkt 1 przyjeto ilos¢ przypadkéw niedopetnienia obowigzku (sporzadzania asc
Z naruszeniem przepiséw prawa lub nieprawidtowego gromadzenia akt zbiorowych) w stosunku do



ilosci wszystkich skontrolowanych aktéw stanu cywilnego (ponad 50% nieprawidtowosci powoduje
ocene negatywna);

- w pkt 2 przyjeto ilos$¢ przypadkdw niedopetnienia obowigzku (sporzgdzania asc z naruszeniem
przepisdw prawa, nieprawidtowego gromadzenia akt zbiorowych, uznania lub odmowy uznania
orzeczenia/rozstrzygniecia sadu zagranicznego lub innego organu zagranicznego z naruszeniem
przepisbw prawa) w stosunku do ilosci wszystkich skontrolowanych zdarzenn (ponad 50%
nieprawidtowosci powoduje ocene negatywng);

- w pkt 3 przyjeto ilos¢ przypadkéw niedopetnienia obowigzku (blankietow, ktére nie maja
statusu blankietu ,czystego”, wykorzystanego do wydania dokumentéw lub zniszczonego) w stosunku
do ilosci wszystkich skontrolowanych blankietéw (ponad 5% nieprawidtowosci powoduje ocene
negatywng)

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Kijach zatrudniona jest obecnie na stanowisku Kierownika USC Pani
Anna Mikrut oraz na stanowisku Zastepcy Kierownik USC Pani Iwona Hutryk, ktére udzielaty
kontrolujgcym niezbednych wyjasnien. W okresie podlegajagcym kontroli (tj. 2024r.) stanowisko
Kierownika USC Kije zajmowata Pani Aleksandra Korczynska, ktéra byta zatrudniona w USC Kije do
konca pazdziernika 2024r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. proces sporzadzania aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym
W kontrolowanym okresie w USC Kije sporzadzono w trybie zwyktym:

- 0 aktow urodzenia,

- 20 aktéw matzenstwa

- 15 aktéw zgonu

Kontroli poddano 20 aktéw matzenstwa i 15 aktéw zgonu (facznie 35 aktéw, 100% zdarzen)
sporzgdzonych w trybie zwyktym.

Akty matzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia/forma zawarcia matzenstwa

1. | 2608022/00/AM/2024/531954 matzenstwo przed kierownikiem usc

2. 2608022/00/AM/2024/880326 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”

3. | 2608022/00/AM/2024/354225 matzenstwo przed kierownikiem usc

4. | 2608022/00/AM/2024/337797 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. , konkordatowe”

5. | 2608022/00/AM/2024/059969 matzenstwo przed kierownikiem usc

6. 2608022/00/AM/2024/427281 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”
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matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,

7. 2608022/00/AM/2024/018384
tzw. ,konkordatowe”

8. 2608022/00/AM/2024/144642 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. ,konkordatowe”

9. | 2608022/00/AM/2024/507624 matzenstwo przed kierownikiem usc

10. | 2608022/00/AM/2024/238581 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,
tzw. , konkordatowe”

11. | 2608022/00/AM/2024/940743 matzenstwo przed kierownikiem usc

12. | 2608022/00/AM/2024/031565 matzenstwo przed kierownikiem usc

13. | 2608022/00/AM/2024/384870 matzenstwo przed kierownikiem usc

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,

14. | 2608022/00/AM/2024/720987
tzw. ,konkordatowe”

15. | 2608022/00/AM/2024/816781 matzenstwo przed kierownikiem usc

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,

16. | 2608022/00/AM/2024/468279
tzw. ,konkordatowe”

17. | 2608022/00/AM/2024/218621 matzenstwo przed kierownikiem usc

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,

18. | 2608022/00/AM/2024/952227
tzw. ,konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 2 i 3 Krio,

19. | 2608022/00/AM/2024/484683
tzw. ,konkordatowe”

20. | 2608022/00/AM/2024/823021 matzenstwo przed kierownikiem usc

5 sposrod 20 sporzadzonych aktéw matzenstwa (nr 1, 3, 4, 5, 9 z powyiszej tabeli) zawieraty

nieprawidtowosci.

Matzenstwa zawarte przed kierownikiem usc: W aktach zbiorowych znajdujg sie: zapewnienia

nupturientow o braku przeszkdéd do zawarcia matzenstwa (przeszkody - okreslone w Kodeksie
rodzinnym i opiekuiczym), protokoty przyjecia oSwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski
podpisane przez wiasciwe osoby (nupturientéow, sSwiadkéw, kierownika usc). Matzenstwa zostaty

zawarte w dacie waznosci zapewnien.

Przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski nastepowato w terminie okreslonym w art. 4
Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego: ,matzeristwo przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego nie
moze byc¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy osoby, ktdre zamierzajq je zawrzec, ztozyty
kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie, ze nie wiedzq o istnieniu okolicznosci
wyfgczajgcych zawarcie tego matzeristwa. Jednakze kierownik urzedu stanu cywilnego moze zezwolic¢
na zawarcie matzeristwa przed uptywem tego terminu, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy.”

W dwoch przypadkach (akty o nr 2608022/00/AM/2024/354225, 2608022/00/AM/2024/384870)
Kierownik USC pozytywnie rozpatrzyta wnioski o skrocenie terminu oczekiwania na zawarcie zwigzku
matzenskiego wynikajgcego z art. 4 Krio. W aktach zbiorowych znajdujg sie wnioski o skrdécenie

terminu wraz z uzasadnieniem. Zgoda na skrdcenie terminu, o ktérym mowa w art. 4 Krio, przybrata
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jednak postac decyzji administracyjnej, ktéra — biorgc pod uwage przepisy prawa — nie ma zadnego
umocowania prawnego. W powyzszym przypadku, kierownik usc winien sporzadzi¢ jedynie pisemna
informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o skrécenie miesiecznego terminu.

Nalezy wyjasnié, iz co do zasady: jedynie odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego nastepuje w formie decyzji administracyjnej, chyba, ze sama ustawa Pasc wskazuje inng
forme odmowy (np. odmowa wydania zaswiadczenia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie
maftzenstwa,, odmowa skrécenia miesiecznego terminu na zawarcie matzeristwa przed kierownikiem
usc — art. 4 Krio i inne — forma pisemnego zawiadomienia). Pozytywne rozstrzygniecia z zakresu
rejestracji stanu cywilnego przybierajg forme czynnosci materialno-technicznej lub pisemnej zgody.
Art. 76 ust. 10 Pasc stanowi: ,,Zezwolenia na zawarcie matzeristwa przed upfywem terminu, o ktérym
mowa w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul
udziela na pismie.”

Jako nieprawidtowosé nalezy odnotowac fakt, iz 2 akty matzerstwa zawartego przed kierownikiem USC

sporzadzone zostaty z naruszeniem terminu_okreslonego w art. 86 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu

cywilnego, ktéry stanowi: , Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjgt oswiadczenia o wstgpieniu
w zwiqzek matzenski, sporzqdza akt matzenistwa najpdzniej w nastepnym dniu roboczym.”

- akt o nr 2608022/00/AM/2024/354225 — matzenstwo przed kierownikiem usc zostato
zawarte 05.09.2024r., akt sporzgdzono 27.09.2024r.;

- akt o nr 2608022/00/AM/2024/059969 - matzenstwo przed kierownikiem usc zostato zawarte
10.08.2024r. (sobota), akt sporzagdzono 14.08.2024r. (Sroda).

Jako nieprawidtowos¢ (naruszenie art. 86 ust. 1 Pasc, méwigcego o tym, iz akt matzenstwa sporzadza

ten kierownik usc, ktdry przyjat oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski) nalezy réwniez
odnotowa¢, ze w przypadku aktu matzenstwa nr 2608022/00/AM/2024/531954, os$wiadczenia o
wstgpieniu w zwigzek matzenski przyjmowat Wojt Gminy Kije (bedacy rédwniez z mocy prawa
Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego), on réwniez podpisat protokoét, a zatem rowniez i Wdijt
powinien sporzgdzi¢ akt matzenstwa, natomiast wskazany akt matzenstwa zostat sporzadzony przez
inng osobe, zatrudniong w USC Kije na stanowisku ,etatowego” kierownika usc. W tego typu
przypadkach zaleca sie, aby akt matzenstwa zostat sporzadzony przez te samg osobe, ktdra dokonata
czynnosci i podpisata protokét przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski.

W czterech przypadkach (akty o nr 2608022/00/AM/2024/354225, 2608022/00/AM/2024/059969,
2608022/00/AM/2024/507624, 2608022/00/AM/2024/384870) doszto do zawarcia matzenstwa poza
lokalem usc, na podstawie art. 85 ust. 5 Pasc: ,,Na wniosek osoby zamierzajgcej zawrze¢ matzeristwo
kierownik urzedu stanu cywilnego przyjmuje oSwiadczenia o wstgpieniu w zwiqgzek matzeriski poza
urzedem stanu cywilnego w okregu rejestracji stanu cywilnego, w ktorym jest on wtasciwy, jezeli
wskazane we wniosku miejsce zawarcia matzenstwa zapewnia zachowanie uroczystej formy jego
zawarcia oraz bezpieczeristwo 0sob obecnych przy sktadaniu oswiadczernn o wstgpieniu w zwigzek
matzenski.”

W dwéch przypadkach dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych nie budzg watpliwosci. Znajduja
sie w nich (oprécz zapewnieri o braku przeszkéd do zawarcia matzenristwa i protokotu przyjecia
oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski) wniosek nupturientéw wraz z uzasadnieniem oraz
oswiadczeniem, ze zaproponowane miejsce zawarcia zwigzku matzenskiego zapewnia bezpieczeristwo
oraz zachowanie uroczystej formy oraz dowdd opfaty, o ktérej mowa w art. 85 ust. 8 Pasc.



W dwdch przypadkach $lubu poza lokalem usc (nr aktéow - 2608022/00/AM/2024/059969,
2608022/00/AM/2024/507624) w aktach zbiorowych znajdowaty sie zaskakujgce wnioski
zatytutowane ,wniosek o wydanie zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia matzenstwa
wyznaniowego”, w ktérych wskazywano lakoniczne na koncu, ze $lub bedzie zawarty ,w dworku”.
Nalezy zauwazyé, ze w tych przypadkach oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski miat przyjac
przeciez kierownik usc, nie byty to sluby konkordatowe. W aktach zbiorowych znajdowaty sie zatem
zupetnie nielogicznie brzmigce wnioski, przy czym nie ulega watpliwosci, ze to wtasnie Kierownik USC
stworzyta wzér tego wniosku, na ktédrym nupturienci tylko dopisywali, ze $lub bedzie zawarty w
dworku.

Matzenstwa ,konkordatowe”:

W aktach zbiorowych przechowywane sg nastepujgce dokumenty: zapewnienia nupturientéw,
zaswiadczenia stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia
stwierdzajgce, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci
duchownego. Kontrolujacy stwierdzili takze, ze w aktach zbiorowych przechowywane sg odrebne
whnioski nupturientéw ,0 wydanie zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia matzenstwa
wyznaniowego”. Taka praktyka pozostaje jednak zbedna i nie znajduje oparcia w przepisach praw,
dlatego nalezy od niej odstapic.

Zaswiadczenia duchownych opatrzone zostaty wpisywang odrecznie datg wptywu do USC w Kijach,
kontrolujacy zalecajg jednak, by w przysztosci wptywajace dokumenty opatrywaé pieczatkg wptywu.
Dochowane zostaty terminy okreslone w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (przekazanie
zaswiadczenia przez duchownego przed uptywem 5 dni od dnia zawarcia matzenstwa).

Wszystkie matzenstwa zawarte zostaty w dacie waznosci zapewnien.

Jako nieprawidtowos$é nalezy odnotowad fakt, iz 1 akt ,konkordatowego” matzenistwa sporzgdzony

zostat z naruszeniem terminu_okreslonego w art. 86 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,

ktory stanowi: ,Jezeli zawarcie matzeristwa nastgpifo w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego, akt matzeristwa sporzqdza sie najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po
dniu otrzymania zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytqczajgcych zawarcie matzeristwa
oraz zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwiqgzek matienski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego”.

- akt o nr 2608022/00/AM/2024/337797 — S$lub zostat zawarty 24.08.2024r.; wptyw
zaswiadczenia od duchownego do usc 26.08.2024r., akt sporzagdzono 27.09.2024r.;

Kontrolujgcy stwierdzili takze, ze wszystkie dokumenty (zapewnienia, protokoty, zaswiadczenia)
sporzgdzone sg na obowigzujgcych formularzach.

Tresc¢ aktow matzenstw: nie budzi watpliwosci.

Dowody: akty matzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie
w trybie zwyktym jako biezgca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej



Akty zgondéw poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. 2608022/00/AZ/2024/017618 tryb zwykty
2. | 2608022/00/AZ/2024/411203 tryb zwykty
3. | 2608022/00/AZ/2024/435719 tryb zwykty
4. 2608022/00/AZ/2024/375178 tryb zwykty
5. | 2608022/00/AZ/2024/025907 tryb zwykty
6. | 2608022/00/AZ/2024/753563 tryb zwykty
7. 2608022/00/AZ/2024/927720 tryb zwykty
8. 2608022/00/AZ/2024/431759 tryb zwykty
9. 2608022/00/AZ/2024/991881 tryb zwykty
10. | 2608022/00/AZ/2024/354495 tryb zwykty
11. | 2608022/00/AZ/2024/752890 tryb zwykty
12. | 2608022/00/AZ/2024/618810 tryb zwykty
13. | 2608022/00/AZ/2024/225695 tryb zwykty
14. | 2608022/00/AZ/2024/968847 tryb zwykty
15. | 2608022/00/AZ/2024/830623 tryb zwykty

W aktach zbiorowych przechowywane sg odpowiednie czesci karty zgonu (tj. cz. | karty zgonu) oraz
sporzadzone na obowigzujgcym formularzu protokoty zgtoszenia zgonu, podpisane przez osobe
zgtaszajacg zgon i Kierownika USC.

5 sposrdd 15 sporzadzonych aktow zgonu (nr 1, 5, 6, 8, 15 z powyizszej tabeli) zawieraty bardzo istotne

nieprawidtowosci majgce wptyw na tresé aktu zgonu.

- naruszenie art. 92 Pasc oraz art. art. 95 ust. 1 pkt 4 Pasc — podstawg sporzgdzenia aktu zgonu

jest karta zgonu. Akt zgonu zawiera: date i godzine oraz miejsce zgonu albo jezeli nie sg znane — date i
godzine oraz miejsce znalezienia zwtok. Wyjasni¢ dodatkowo nalezy, ze rubryka dot. daty i godziny
oraz miejsce znalezienia zwtok w akcie zgonu moze zatem zostaé uzupetniona tylko i wytgcznie w
przypadku, kiedy w karcie zgonu nie wskazano daty i godziny oraz miejsca zgonu

w przypadku dwéch aktéw  zgonu o numerach 2608022/00/AZ/2024/017618
2608022/00/AZ/2024/025907 w karcie zgonu wpisano date znalezienia zwtok i miejsce zgonu.
W sporzgdzonym akcie zgonu uzupetniano rubryki: data znalezienia zwtok i miejsce znalezienia zwtok.
Nalezy wyjasni¢, ze we wskazanych dwadch przypadkach mamy w pierwszej kolejnosci do czynienia z
btednym, niestarannym wypetnianiem karty zgonu przez wystawce karty zgonu. Obowigzkiem osoby
sporzgdzajacej karte zgonu jest dbatosé o wtasciwe i bezsporne wypetnienie danych w karcie zgonu. W
przypadku, gdy data i miejsce zgonu sg mozliwe do ustalenia nalezy wypetni¢ w karcie zgonu rubryke
dot. daty i miejsca zgonu (jesli dodatkowo mozliwe jest ustalenie godziny zgonu — nalezy uzupetnié
godzine zgonu w karcie zgonu), dane w zakresie daty, godziny i miejsca znalezienia zwtok nalezy za$s

pozostawic puste. W przypadku, gdy data i miejsce zgonu nie jest mozliwe do ustalenia przez osobe
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sporzadzajacg zgon, w karcie zgonu nalezy uzupetni¢ tylko dane w zakresie daty, godziny oraz miejsca
znalezienia zwtok. W karcie zgonu nie nalezy stosowac zapiséw typu: data znalezienia zwtok i miejsce
zgonu (jak w opisywanych przypadkach) czy data zgonu i miejsce znalezienia zwtok.

W sytuacji, kiedy sposéb wypetnienia karty zgonu budzi watpliwosci, obowigzkiem kierownika usc
sporzgdzajacego akt zgonu jest przeprowadzenie stosownego postepowania wyjasniajgcego (ktérego
w opisywanym przypadku zabrakto), tak aby przektadana karta zgonu bedgca podstawg sporzgdzanego
aktu nie budzita watpliwosci.

We wskazanych przypadkach, Kierownik USC w Kijach przyjeta karty zgonu, ktérych dane budzity
watpliwosci (powinny one zatem zostac najpierw poprawione przez osobe sporzgdzajacg karte zgonu)
a nastepnie sporzadzita akty zgonu, ktére w swojej tresci nie odzwierciedlajg w petni danych zawartych
w tych kartach zgonu, bowiem uzupetnione zostaty w tych wypadkach dane w zakresie daty i miejsca
znalezienia zwtok.

Podobny btad zostat réwniez popetniony w odniesieniu do aktu zgonu o nr
2608022/00/AZ/2024/753563. W tym wypadku, w karcie zgonu wpisano date i godzine znalezienia
zwtok oraz miejsce zgonu, w akcie zgonu uzupetniono za$ date i godzine zgonu oraz miejsce zgonu.
Tutaj réwniez Kierownik USC zaniechata wyjasnienia zaistniatych watpliwosci, a nastepnie uzupetnita
date i godzine zgonu w sposéb, ktéry nie znajduje odzwierciedlenia w zatgczonej karcie zgonu.
Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w aktach zbiorowych do tego aktu zgonu przechowywana jest
niepotrzebnie takze kopia Ill cze$ci karty zgony, przeznaczonej dla celdw statystycznych.

W przypadku aktu zgonu o nr 2608022/00/AZ/2024/431759 mamy do czynienia z kolejnym
przypadkiem przyjecia przez Kierownika USC btednie wypetnionej karty zgonu oraz sporzadzenia aktu
zgonu nie odzwierciedlajgcego w petni danych zawartych w karcie zgonu. W tym przypadku, w karcie
zgonu lekarz stwierdzajgcy zgon w ogodle nie wpisat nazwy miejscowosci, w ktérej zgon nastgpit, wpisat
tylko ,dom”. Niedopuszczalne jest, by Kierownik USC samodzielnie ,ustalat” nazwe miejscowosci,
w ktérej zgon nastgpit, powyzsza kwestia powinna zosta¢ ustalona przez wystawce karty zgonu i
znalez¢ bezsprzeczne odzwierciedlenie w danych zawartych w sporzadzonej karcie zgonu. Dodatkowo,
przy sporzadzaniu tegoz aktu zgonu doszto do jeszcze jednego btedu Kierownika USC, bowiem w karcie
zgonu wpisano godzine zgonu 10.12, natomiast w akcie zgonu zostata wpisana godzina 10.10.

W przypadku aktu zgonu o nr 2608022/00/AZ/2024/830623 Kierownik USC wpisata z kolei w zakresie
miejsca i godziny zgonu inne dane niz wynikajgce z prawidtowo wypetnionej karty zgonu. W karcie
zgonu wpisano miejsce zgonu - Witoszczowice, godzine zgonu - 02.27; natomiast w akcie zgonu
widniejg dane: miejsce zgonu - Kije, godzina zgonu - 02.25.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié, ze w przypadku 5 sporzadzonych aktéw zgonu stwierdzono bardzo

istotne nieprawidtowosci, stanowigce nie tylko naruszenie przepisdw, ale wprost wptywajgce na tres¢

sporzadzanych aktéw, a zatem mogace wywotywaé negatywne konsekwencje dla osdb, ktére beda

postugiwac sie odpisami aktow.

Dowody: akty zgonu wraz z aktami zbiorowymi, sporzqdzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyktym jako biezgca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej.

Przypiski: zgodnie z art. 25 ust. 1 Pasc: , Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczqgcych tej
samej osoby oraz informacje wptywajgce na stan cywilny tej osoby zamieszcza sie przy akcie stanu
cywilnego w formie przypiskow.” W art. 25 ust. 2 Pasc wskazano zas, ,sporzgdzajgc akt stanu cywilnego
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lub dotqczajgc do niego wzmianke dodatkowgq, niezwfocznie zamieszcza sie przypiski przy innych aktach
stanu cywilnego dotyczqcych tej samej osoby.”

Obowiazek natozony powyzszym przepisem jest realizowany w USC Kije. Przypiski zawierajg aktualng
numeracje aktéw (tj. numery nadane aktom w elektronicznym rejestrze).

Dane przy akcie: zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 Pasc: ,,w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie

stanu cywilnego dane o obywatelstwie oraz nr PESEL osoby, ktdrej akt dotyczy, jezeli zostat nadany.
W rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie urodzenia, oprocz danych okreslonych w ust. 2,
numery PESEL rodzicow osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostaty nadane.”

Obowigzek natozony przytoczonym wyzej przepisem jest realizowany przy aktach sporzadzanych w
trybie zwyktym.

Przekazywanie danych do GUS:

W wiekszosci skontrolowanych przypadkéw widniejgca w systemie data przestania danych do GUS
pokrywata sie z datg sporzgdzenia aktu stanu cywilnego lub przestanie danych nastgpito po uptywie
kilku lub kilkunastu dnia; jednakze w kilku przypadkach (akty zgonu nr 6, 7 i 8 z zatgczonej tabeli)
przestanie danych nastgpito dopiero po uptywie ponad dwdch miesiecy. Kierownik USC w Kijach
przekazata drogg pocztowg do Urzedu Statystycznego w Olsztynie kopie | czesci kart zgonu oraz
oryginaty Ill czesci kart zgonu, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2023r.
w sprawie programu badan statystycznych na rok 2024 (Dz.U. poz. 2747).

Sposdb prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego: Nalezy stwierdzi¢, iz w USC Kije akta

zbiorowe, co do zasady, s3g prowadzone zgodnie z dyspozycja § 43 Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ktéry stanowi:

1. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktdrej sq sporzgdzone, opatruje
sie oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczq.

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza sie dodatkowo datq sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczq, i prowadzi sie je w
porzgdku chronologicznym.”

Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku akt zbiorowych do aktéw matzenstw, w jednym przypadku akta
zbiorowe zostaty oznaczone btednie —innym numerem niz sporzadzony akt; w jednym przypadku akta
zbiorowe w ogdle nie zostaty zas oznaczone numerem aktu.

Sposéb dokumentowania wniesienia optaty skarbowej przy sporzadzanych aktach:. W aktach

zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia opfaty skarbowej w odpowiedniej dla danej
czynnosci wysokosci.

Reasumujac, w ramach procesu sporzadzania aktéw stanu cywilnego (urodzen, matzenstw, zgonéw)
w trybie zwykitym, kontroli poddano tacznie 35 aktow (20 aktow matzenstw i 15 aktow zgonu),
sposrod ktérych 10 oceniono jako akty zawierajace nieprawidtowosci, co stanowi 29%.

W tym miejscu nalezy wskazaé przyjety przez kontroleréw prég istotnosci, ktdrego przekroczenie
wywotuje ocene negatywng, a mianowicie: ponad 50% stwierdzonych nieprawidtowosci powoduje
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ocene negatywng, przy czym: Nieprawidtowos¢ to dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli (legalnosc) jest nielegalne (narusza przepisy prawa).

Realizacja zadan w przedmiocie sporzgdzania aktéw stanu cywilnego (urodzen, matzenstw, zgondéw)
w trybie zwyktym zostata zatem oceniona jako pozytywna z nieprawidtowosciami.

Il. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie szczegélnym
(transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granica w polskim rejestrze stanu cywilnego)
oraz uznawanie orzeczen sgdow zagranicznych i rozstrzygniec innych organéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w USC Kije sporzadzono w trybie szczegélnym:
- 3 akty urodzenia (transkrypcja)
- 2 akty matzenstwa (transkrypcja)

- 0 aktéw zgonu

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kijach odnotowano 1 wzmianke dodatkowg
na podstawie orzeczenia sgdu panstwa obcego.

Kontroli poddano 3 akty urodzenia i 2 akty matzenstwa, sporzagdzone w trybie transkrypcji oraz
1 wzmianke dodatkowg zamieszczong na podstawie orzeczenia sgdu panistwa obcego (100% zdarzen).

Akty urodzenia poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2608022/00/AU/2024/553140 transkrypcja
2. 2608022/00/AU/2024/476535 transkrypcja
3. 2608022/00/AU/2024/996016 transkrypcja

Akty matzenstw poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzgdzenia
1. | 2608022/00/AM/2024/376636 transkrypcja
2. | 2608022/00/AM/2024/813990 transkrypcja

Transkrypcja

Art. 104 Pasc stanowi:
»1. Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedqgcy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze

zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.
2. Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie imion i
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nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

3. Transkrypcji podlega dokument, ktory w paristwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu
cywilnego i ma moc dokumentu urzedowego, jest wydany przez wtasciwy organ oraz nie budzi
wagtpliwosci co do autentycznosci.”

Wszystkie akty stanu cywilnego sporzadzone w trybie szczegdlnym zawieraty istotne nieprawidtowosci,
majgce wptyw na tresé aktu. Watpliwosci budzg takze dokumenty znajdujace sie w aktach zbiorowych.
Odnotowano nastepujgce naruszenia:

- naruszenia art. 104 ust. 2 Pasc tj. zasady wiernego i literalnego przeniesienia tresci zagranicznego
dokumentu w trybie transkrypcji — cztery akty zawieraty dane, ktére w ogdle nie wynikaty z dokumentu
przedktadanego do transkrypcji.

W przypadku aktu urodzenia o nr 2608022/00/AU/2024/553140 w zagranicznym akcie urodzenia
(wystawionym przez niemiecki urzad stanu cywilnego) przedktadanym do transkrypcji wpisano
nazwiska rodowe rodzicodw dziecka, natomiast w polskim akcie urodzenia wpisano w zasadniczej czesci
nazwiska noszone rodzicéw dziecka, ktére w ogdle nie wynikaty z zagranicznego dokumentu (nadto
wpisane przez Kierownika USC nazwisko noszone matki dziecka byto innym nazwiskiem niz nazwisko
figurujgce w rejestrze PESEL w danych dot. matki dziecka. Btednie transkrybowano bowiem réwniez
akt matzenstwa rodzicéw W/w dziecka, co zostanie jeszcze szczegétowo omowione ponizej).

W przypadku aktu urodzenia o nr 2608022/00/AU/2024/476535, ktéry rowniez zostat sporzgdzony
przez Kierownika USC w trybie transkrypcji, w aktach zbiorowych znajdowat sie wystawiony przez
niemiecki urzad stanu cywilnego dokument o nazwie ,, poswiadczenie pochodzenia”, ktéry nie mozna
uznac¢ za akt stanu cywilnego, a zatem w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze Kierownik USC
wybrat btedny tryb sporzadzenia aktu. Niemniej, ewidentnie w/w dokument zostat potraktowany jako
akt stanu cywilnego, bowiem w adnotacji sporzadzonego polskiego aktu podano jako podstawe
wtasnie tryb transkrypcji. Zasady transkrypcji réwniez i w tym wypadku nie zostaty zachowane, bowiem
w oryginalnym dokumencie podano nazwisko noszone i nazwisko rodowe matki dziecka, przy czym
nazwisko noszone matki dziecka byto nazwiskiem dwucztonowym. W polskim akcie stanu cywilnego,
Kierownik USC wpisat natomiast jako nazwisko noszone matki dziecka nazwisko jednocztonowe (a wiec
nie wynikajgce z oryginalnego dokumentu), nazwisko rodowe matki zostato natomiast w ogole
pominiete w zasadniczej tresci aktu. Nazwiska rodowe rodzicow dziecka zostaty natomiast nastepnie
uzupetnione przez Kierownika UCS w drodze wzmianki dodatkowej o enigmatycznej tresci wskazujgcej,
ze ,,uzupetninie nastgpito na podstawie akt stanu cywilnego”. Dodatkowo, w oryginalnym dokumencie
widniata pisownia nazwiska dziecka Olivia, w polskim akcie wpisano natomiast imie dziecka Oliwia.
Btad ten zostat jednak pdZniej sprostowany w drodze wzmianki dodatkowej przez Kierownika USC.

W przypadku aktu urodzenia 2608022/00/AU/2024/996016 podstawg transkrypcji byt wielojezyczny
odpis akt urodzenia. W aktach zbiorowych znajdowaty sie dodatkowo: skan tego wielojezycznego
odpisu wraz z ttumaczeniem przysiegtym. Nalezy zatem wyjasnié, ze wielojezyczne odpisy nie
wymagajg oczywiscie ttumaczenia. Dane zawarte w wielojezycznym odpisie zostaty co prawda, co do
zasady, poprawnie przeniesione do polskiego aktu, przy czym w zasadniczej tresci polskiego aktu
Kierownik USC wpisata zupetnie zaskakujgcg informacje: ,imie nazwisko biegtego”, podajgc przy tym
imie i nazwisko ttumacza przysiegtego dokonujacego ttumaczenia ze skanu wielojezycznego odpisu.
Bez watpienia sposdb procedowania Kierownika USC w tym i podobnych przypadkach swiadczy o
bardzo istotnej nieznajomosci przepiséw i praktyki sporzadzania aktéw stanu cywilnego.

W przypadku aktu matzeistwa o nr 2608022/00/AM/2024/376636 w aktach zbiorowych znajdowat sie
wielojezyczny odpis aktu matzenstwa oraz dokument o nazwie ,odpis z ksiegi rodzinnej” wraz z
ttumaczeniem przysiegtym. Ktéry z dokumentéw Kierownik USC przyjeta jako podstawe transkrypcji
tak naprawde nie wiadomo, bo informac;ji tej nie wskazano w adnotacji sporzagdzonego polskiego aktu.
W kazdym razie ani z jednego ani z drugiego zagranicznego dokumentu nie wynikato, jakie nazwisko
nosi¢ miatyby dzieci zrodzone z tego matzenstwa. W aktach zbiorowych brak réwniez dodatkowego
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oswiadczenia rodzicow dziecka w tej kwestii, jakie ewentualnie mogliby oni ztozy¢ przed polskim
kierownikiem usc przy dokonywaniu transkrypcji (na podstawie art. 106 ust. 1).

Pomimo braku podstaw do uzupetnienia rubryki dot. nazwiska dzieci zrodzonych z matzenstwa,
rubryka ta zostata jednak uzupetniona przez Kierownika USC. Sposéb procedowania Kierownika USC
przy transkrypcji tego aktu budzi dalsze, jeszcze powazniejsze watpliwosci, bowiem w aktach
zbiorowych znajduje sie réwniez ttumaczenie przysiegte Swiadectwa zmiany nazwiska kobiety.
W aktach zbiorowych w ogdle nie ma natomiast oryginatu tego dokumentu. Pomimo, ze zmiana
nazwiska kobiety w ogodle nie zostata przez Kierownika USC odnotowana w formie wzmianki
dodatkowej przy jej akcie matzenstwa, zmiana nazwiska kobiety zostata wprowadzona do rejestru
PESEL. W rezultacie, dziatanie Kierownik USC doprowadzito do sytuacji, w ktérej sporzadzony akt stanu
cywilnego nie odzwierciedla danych w rejestrze PESEL w zakresie nazwiska osoby. Powyzsze nalezy
uzna¢ za bardzo istotne naruszenie przepisdw prawa.

W niniejszej sytuacji, kierownik usc powinien uzyska¢ od wnioskodawczyni oryginat $wiadectwa
zmiany nazwiska (nalezy bowiem przyjgé ze taki oryginat z pewnoscig posiadata, skoro zostawita w
aktach zbiorowych ttumaczenie przysiegte sporzagdzone z oryginatu dokumentu), nastepnie odnotowacd
zmiane nazwiska w formie wzmianki dodatkowej przy akcie matzenstwa, wybierajgc przy tym
wzmianke aktualizujgcg rejestr PESEL w zakresie nazwiska. Sama aktualizacja rejestru PESEL bez
dodania do aktu stanu cywilnego odpowiednej wzmianki jest w opisywanej sytuacji niedopuszczalna.

- naruszenie art. 104 ust. 4 Pasc — transkrypcji dokonuje sie na wniosek osoby, ktérej dotyczy zdarzenie
podlegajgce transkrypcji, osoby ktdra wykaze interes prawny w transkrypcji lub interes faktyczny w
transkrypcji dokumentu potwierdzajgcego zgon.

W przypadku aktu matzenstwa o nr 2608022/00/AM/2024/813990 transkrypcja aktu matzenstwa
zostata dokonana przez Kierownika USC z urzedu. Wyjasni¢ co prawda nalezy, ze art. 104 ust. 6 Pasc
dopuszcza mozliwos¢ dokonania transkrypcji takze z urzedu, jednakze w opisywanym przypadku
dokonywanie transkrypcji z urzedu byto bezzasadne. W niniejszym przypadku, odpis aktu matzenstwa
sporzadzony przez austriacki urzad stanu cywilnego zostat przekazany przez Wydziat Konsularny
Ambasady RP w Wiedniu w trybie przewidzianym w art. 57 ust. 1 Umowy miedzy Polskg Rzeczpospolitg
Ludowg a Republikg Austrii o wzajemnych stosunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz o
dokumentach z dnia 11.12.1963 r. (Dz. U. z 1974 r. nr 6, poz. 33). Ambasada nadestata ten odpis do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, a Wojewoda Swietokrzyski przekazat dokument wg
wtasciwosci do USC Kije z informacja, ze przesyta dokument celem naniesienia przypisku przy akcie
urodzenia kobiety. Kierownik USC bezzasadnie przeprowadzit jednak z urzedu transkrypcje aktu
matzenstwa.

- naruszenia art. 104 ust. 1 Pasc — transkrypcji moze podlegad zagraniczny dokument stanu cywilnego,
bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji.

W przypadku aktu urodzenia o nr 2608022/00/AU/2024/476535 transkrybowany zostat dokument o
nazwie ,poswiadczenie pochodzenia”, ktéry nie moze by¢ uznany sensu stricte za akt stanu cywilnego.
Nalezy wyjasni¢, ze gdyby w omawianym przypadku dokument byt wystawiony przez kraj, w ktérym
nie jest sprowadzona rejestracja stanu cywilnego (przy czym przez ,nieprowadzenie rejestracji stanu
cywilnego” nalezy rozumiec sytuacje, w ktdrych rejestracja nie jest prowadzona przez dany kraj w ogdle
bgd? nie jest prowadzona w sposéb odrebny, wydzielony, w formie aktow stanu cywilnego) nalezatoby
ewentualnie rozwazy¢ mozliwos¢ sporzadzenia polskiego aktu w trybie rejestracji zdarzenia (art. 99
Pasc). W tym przypadku przedmiotowy dokument byt jednak wystawiony przez niemiecki urzad stanu
cywilnego, a Niemcy sg krajem, ktéry prowadzi rejestracje stanu cywilnego w formie aktéw stanu
cywilnego (notabene Kierownik USC przeprowadzat w tym samym czasie transkrypcje aktu urodzenia
rowniez siostry tego dziecka i w tym przypadku w aktach zbiorowych znajdowat sie wtasnie niebudzqcy
wgtpliwosci odpis aktu urodzenia wydany przez niemiecki urzqd stanu cywilnego). Nalezy zatem
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stwierdzi¢, ze Kierownik USC przyjeta po prostu jako podstawe transkrypcji niewtasciwy dokument,
podczas gdy powinna wezwac wnioskodawce do ztozenia odpisu aktu urodzenia.

Odnosnie aktéw sporzadzanych w trybie transkrypcji, wskazaé jeszcze nalezy na dokonywang przez
Kierownika USC praktyke wpisywania przy sporzadzanych aktach imienia i nazwiska ttumacza
przysiegtego dokonujgcego ttumaczenia zagranicznego dokumentu. Takie dziatanie jest zupetnie
niezrozumiate i nie ma podstaw w przepisach prawa. Sam sposdb wprowadzenia przez Kierownika USC
tej informacji budzi¢ moze co najmniej zdziwienie, bowiem w przypadku pierwszego z aktow urodzen
uzupetniano w drodze wzmianki dodatkowej imie i nazwisko ttumacza wpisujgc imie nazwisko
ttumacza przysiegtego, w przypadku drugiego aktu urodzenia, uzupetniano z kolei w drodze wzmianki
dodatkowej imie i nazwisko biegtego wpisujgc imie i nazwisko ttumacza przysiegtego, w przypadku
trzeciego aktu urodzenia wpisano natomiast juz w zasadniczej czeSci w rubrykach imie i nazwisko - imie
i nazwisko ttumacza przysiegtego. W przypadku pierwszego aktu matzenstwa uzupetniono z kolei
rubryki: imie biegtego i nazwisko ttumacza, rdwniez wpisujgc imie i nazwisko ttumacza przysiegtego.
Powyzsze swiadczy nie tylko o bardzo istotnej nieznajomosci przepiséw i praktyki, ale réwniez po
prostu zwyczajnego braku logiki w podejmowanych dziataniach.

Nalez wyjasni¢, ze rubryki dot. imienia i nazwiska ttumacza oraz imienia i nazwiska biegtego podlegaja
wypetnianiu w przypadku udziatu tych osdb (tj. biegtego lub ttumacza) w nastepujacych czynnosciach
z zakresu rejestracji stanu cywilnego — zgtoszenie urodzenia lub zgonu, jezeli kierownik usc nie potrafi
samodzielnie porozumiec sie z osobami dokonujgcymi zgtoszenia, procedura zawarcia zwigzku
matzenskiego, jezeli osoby zawierajgce matzenstwo lub Swiadkowie nie potrafiag porozumieé z
kierownikiem usc. Powyzsze przypadki reguluje art. 32 Pasc. Absolutnie nie nalezy wypetnia¢ tych
rubryk wpisujgc imie i nazwisko ttumacza przysiegtego, ktéry dokonywat ttumaczenia zagranicznego
dokumentu.

Jako uchybienie nalezy jeszcze dodatkowo odnotowa¢, iz w_aktach zbiorowych do aktéw
sporzadzanych w trybie szczegdlnym brak jest potwierdzen odbioru przez wnioskodawcéw odpisu
zupetnego polskiego aktu, ktdrego wydanie jest zakoriczeniem procedury transkrypcji zagranicznego
aktu.

Nalezy takze nadmienié, ze analizujgc tre$é¢ zamieszczanych wzmianek dodatkowych dot. uzupetnienia
aktdw o brakujace dane, kontrolujgcy zwrécili uwage, iz w tresci wzmianek wskazano jedynie, iz
uzupetnienie nastgpito ,,na podstawie akt stanu cywilnego”, nie powotujgc sie na konkretny dokument.
W ocenie kontrolujgcych tego rodzaju zapis jest za mato precyzyjny i nalezy go unikac.

Wyjasnic nalezy, iz ustawodawca nie wskazat wprost tresci wzmianki dodatkowej, stad tez opisanej
sytuacji nie nalezy rozpatrywaé w kategoriach naruszen przepiséw. Majgc na wzgledzie przejrzystosc
aktow i pewnos$é obrotu prawnego nalezy jednak - w ocenie kontrolujgcych — w tresci wzmianki
powotaé¢ numer aktu stanu cywilnego lub innego dokumentu, bedacego podstawg uzupetnienia.
Podobnie, w przypadku wpisywania adnotacji o podstawie sporzadzania aktu powstatego w trybie
szczegblnym, nalezy w adnotacji wskazywa¢ oznaczenie dokumentu zagranicznego, bedgcego
podstawg sporzadzenia polskiego aktu.

Przypiski, dane przy akcie, przekazywanie danych do GUS:

Potrzebne przypiski uzupetnione.

Starannosc¢ uzupetninia danych przy aktach sporzgdzanych w trybie szczegdlnym budzi zastrzezenia: w
przypadku 4 aktéw zabrakta danych w zakresie obywatelstw, w przypadku jednego z aktdw urodzen
takze danych w zakresie nr PESEL rodzicéw dziecka.
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W 4 skontrolowanych przypadkach widniejgca w systemie data przestania danych do GUS pokrywata
sie z datg sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub przestanie danych nastgpito po uptywie kilkunastu
dnia; jednakie w jednym przypadkach (akt urodzenia nr 2 z zatqczonej tabeli) przestanie danych
nastgpito dopiero po uptywie ponad dwdch miesiecy.

Sposéb dokumentowania wniesienia optaty skarbowej przy sporzgdzanych aktach: W aktach
zbiorowych przechowywany jest dowdd wniesienia optaty skarbowej w odpowiedniej wysokosci.

Dowody: akty urodzenia oraz akty matzeinstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzgdzone w
kontrolowanym okresie w trybie transkrypcji, wymienione w tabelach powyzej.

Wpisywanie wzmianek dodatkowych i przypiskow na podstawie orzeczen sadéw zagranicznych
i rozstrzygnie¢ innych organdéw zagranicznych

W kontrolowanym okresie w USC Kije w jednym przypadku zamieszczono przy akcie matzeristwa nr
2608022/00/AM/1997/111597 wzmianke dodatkowg o rozwigzaniu matzenstwa przez rozwdd na
podstawie orzeczenia sadu w Holandii z dnia 21.09.2023 roku, prawomocnego z dniem 21.09.2023
roku.

Przypomniec nalezy, iz zgodnie z art. 108 ust. 1 Pasc kierownik urzedu stanu cywilnego dotacza
wzmianke dodatkowg do aktu stanu cywilnego lub zamieszcza przypisek przy tym akcie, jezeli
orzeczenie sgdu panstwa obcego lub rozstrzygniecie innego organu panstwa obcego podlega uznaniu
na podstawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, wigzacych
Rzeczpospolita Polskg wielostronnych lub dwustronnych uméw miedzynarodowych lub prawa Unii
Europejskie;j.

Skutecznos¢ na terytorium Polski zagranicznego orzeczenia o rozwodzie zalezy zatem od jego uznania
w sposéb okreslony w Kodeksie postepowania cywilnego, o ile prawo wspdlnotowe czy ratyfikowana
przez Polske umowa miedzynarodowa nie stanowig inaczej.

Uwzgledniajac, ze problematyka uznawania orzeczed w sprawach cywilnych, w tym rozwodowych
stanowi przedmiot regulacji wigzgcego Polske Rozporzadzenia Rady (UE) nr 2019/1111 z dnia 25
czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i
w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za
granice ((Dz.U. UE. L. 178/1), obowigzujacego od 1 sierpnia 2022r — zwanego dalej rozporzgdzeniem
Rady, skutecznos¢ wyroku rozwodowego orzeczonego przez sad w Holandii w 2023 roku winna
podlegac ocenie w oparciu o przepisy niniejszego rozporzadzenia Rady.

Podstawy nieuznania orzeczen dotyczacych rozwodu, separacji lub uniewaznienia matzeristwa wylicza
art. 38 rozporzadzenia Rady. W $wietle powyzszej regulacji, orzeczenia dotyczacego rozwodu nie

uznaje sie;

a) jezeli takie uznanie jest oczywiscie sprzeczne z porzadkiem publicznym panstwa cztonkowskiego,
w ktérym powotano sie na uznanie;

b) w przypadku gdy orzeczenie zostato wydane zaocznie - jezeli stronie przeciwne] nie doreczono pisma
wszczynajgcego postepowanie lub pisma rownowaznego, w czasie i w sposdb umozliwiajacy jej
przygotowanie obrony, chyba ze zostanie ustalone, ze strona przeciwna jednoznacznie zgodzita sie
Z orzeczeniem;

c) jezeli orzeczenia nie da sie pogodzic z orzeczeniem wydanym w postepowaniu miedzy tymi samymi
stronami w panstwie cztonkowskim, w ktérym powotano sie na uznanie; lub

d) jezeli orzeczenia nie da sie pogodzi¢ z wczesniejszym orzeczeniem wydanym w innym panstwie
cztonkowskim lub w panistwie trzecim miedzy tymi samymi stronami, o ile to wczesniejsze orzeczenie
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spetnia warunki niezbedne do jego uznania w panistwie cztonkowskim, w ktérym powofano sie na
uznanie.

W skontrolowanym przypadku, w aktach zbiorowych w ogdle brak byto odnosnego orzeczenia sadu
wraz z ttumaczeniem. Znajdowato sie tylko zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 36 ust 1 lit a
Rozporzgdzenia Rady. Zatgczanie powyziszego zaswiadczenia jest jak najbardziej zasadne i ufatwia
ocene mozliwosci uznania orzeczenia, jednak niezbedne pozostaje przede wszystkim przedstawienie
samego orzeczenia i jego ttumaczenia, ktdre bezsprzecznie powinno znajdowac sie w aktach
zbiorowych. Ustandaryzowane (tj. wydawane w jednolitej formie w krajach UE) zaswiadczenie jest
bowiem tylko zatgcznikiem do wifasciwego orzeczenia. W niniejszym przypadku doszto zatem do
istotnego naruszenia art. 108 Pasc.

Niemniej, nalezy rowniez stwierdzi¢, ze z tresci zatgczonego zaswiadczenia wynikato, ze wskazane
orzeczenie rozwodowe jest prawomocne oraz, iz nie zostato ono wydane w trybie zaocznym. Istniaty
zatem podstawy do uznania przez kierownika usc orzeczenia rozwodowego i zamieszczenia przy akcie
matzefdstwa wzmianki o rozwigzaniu matzenistwa przez rozwdd. Niezbedne pozostawato jednak
wezwanie wnioskodawcy do przedstawienia oryginatu orzeczenia wraz z ttumaczeniem przysiegtym,
nie tylko zatgcznika do orzeczenia.

Reasumujac, 100 % skontrolowanych w tym obszarze zdarzen zawierato istotne nieprawidtowosci.
Realizacja zadan w przedmiocie sporzgdzania aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w
trybie szczegdlnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtworzenie tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktére nastgpito za granicg w rejestrze
stanu cywilnego), uznawania orzeczen saddéw zagranicznych i rozstrzygnie¢ innych organéw
zagranicznych zostata zatem oceniona_negatywhnie.

Il przechowywanie dokumentéw, wykorzystywanie blankietéw odpiséw aktéw stanu cywilnego
i blankietéw zaswiadczen

Dokumenty przechowywane sg w zamykanych szafach, pomieszczenia usc sg wtasciwe zabezpieczone.

Dla realizacji zadart przez Urzad Stanu Cywilnego w Kijach pobrano ze Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dn. 16.02.2024 r. partie 300 blankietéw o nr AG6647001-AG6647300 (nr
pokwitowania (28/2024), wykorzystywanych w 2024 roku. Kontroli poddano catg partie. Korzystajac z
generowanych w ramach Bazy Ustug Stanu Cywilnego raportéw, ustalono, iz 267 blankietéw miato
status ,wydany” , natomiast 33 blankiety w ogdle nie zostaty zarejestrowane w rejestrze stanu
cywilnego jak wydane lub zniszczone. S3 to blankiety o numerach:

AG6647003
AG6647008
AG6647010
AG6647014
AG6647016
AG6647018
AG6647024
AG6647035
. AG6647047
10. AG6647049
11. AG6647055
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12. AG6647070
13. AG6647080
14. AG6647089
15. AG6647094
16. AG6647099
17. AG6647101
18. AG6647105
19. AG6647112
20. AG6647119
21. AG6647123
22. AG6647129
23. AG6647150
24. AG6647151
25. AG6647152
26. AG6647157
27. AG6647163
28. AG6647165
29. AG6647169
30. AG6647172
31. AG6647173
32. AG6647262
33. AG6647266

Z ustalen wynika, ze blankietow tych brak jest fizycznie w Urzedzie Stanu Cywilnego (tj. nie sg one
przechowywane jako czyste, niewykorzystane jeszcze blankiety).

Nie udato sie ustali¢ czy wskazane blankiety gdzies zaginety czy tez np. zostaty zniszczone, ale nie
zarejestrowane w RSC jako zniszczone. Kierownik USC odpowiedzialna za wykorzystywanie blankietéw
w ubiegtym roku nie pracuje juz w urzedzie, stad tez nie mogta udzieli¢ wyjasnien w sprawie.
Podkresli¢ nalezy - o czym przypominalismy m.in. w piSmie skierowanym do Kierownikéw USC w dn.
19.09.2019 roku - iz zgodnie z art. 44 ustawy z dn. 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych,
dokumenty publiczne bedgce drukami Scistego zarachowania oraz blankiety tych dokumentéw (w tym

m.in. formularze odpisdw i zaswiadczen z zakresu stanu cywilnego) powinny by¢ ewidencjonowane, a

prowadzona ewidencja ma zapewnia¢ petng rozliczalnos¢ wykorzystywanych blankietow.

Ustalono, ze w USC Kije nie jest w zaden sposdb prowadzona ewidencja wykorzystywanych
blankietéw. Kierownik USC w Kijach nie korzystata z mozliwosci drukowania z elektronicznego rejestru
stanu cywilnego raportéw dot. wydanych i zniszczonych blankietow. Nie prowadzita takze swojej
ewidencji dot. wydawanych blankietéw, ktdra pomogtaby ewentualnie ustali¢ status blankietéw,
ktére nie zostaty zarejestrowane w rejestrze stanu cywilnego.

Podsumowujac: ze skontrolowanej partii 300 blankietéw, 33 blankiety nie miaty statusu blankietu
»czystego”, wykorzystanego do wydania dokumentéw lub zniszczonego, co stanowi 11%.
W tym miejscu nalezy wskazaé przyjety przez kontroleréw prég istotnosci, ktérego przekroczenie
wywotuje ocene negatywng, a mianowicie: ponad 5% stwierdzonych nieprawidtowosci (blankietéw o
niewyjasnionym statusie) powoduje ocene negatywna.
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Reasumujac: z uwagi na brak prowadzonej ewidencji wykorzystywanych blankietéw asc (ktore sg
drukami $cistego zarachowania) obszar dot. bezpieczeristwa przechowywania dokumentéw oraz
wykorzystywania blankietéw odpisow aktéw stanu cywilnego i blankietéow zaswiadczen zostat

oceniony negatywhnie.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o:

1. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw dot. sporzgdzania aktow zgonu w zakresie wpisywania
danych dot. miejsca i daty oraz godziny zgonu lub miejsca i daty oraz godziny znalezienia zwtok
(dane te powinny bezsprzecznie odzwierciedla¢ informacje zawarte w prawidiowo
wypetnionej karcie zgonu; w przypadku watpliwosci co do tresci niniejszych danych wpisanych
w karcie zgonu obowigzkiem kierownika usc pozostaje przeprowadzenie stosownego
postepowania wyjasniajgcego, w tym podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie
prawidtowo wypetnionej karty zgony).

2. Bezwzgledne przestrzeganie ustawowych termindw sporzadzenia aktu matzenstwa
tj. sporzadzanie aktéw matzenstw najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po przyjeciu przez
kierownika usc oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski lub tez - w przypadku matzeristw
»,konkordatowych” - najpdiniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzymania
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego.

3. Sporzadzanie aktu matzenstwa przez te samg osobe, ktéra przyjeta oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzenski (tj. w przypadku przyjecia oswiadczen przez Wojta, sporzadzony akt
matzenstwa rowniez powinien zostac podpisany przez Wéjta).

4. Kazdorazowe opatrywanie wptywajacych do usc dokumentéow (w tym zaswiadczen
stwierdzajgcych, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w
obecnosci duchownego) pieczatka z datg wptywu.

5. Odstgpienie od sporzgdzania decyzji administracyjnej w przypadku zezwolenia na zawarcie
matzenstwa przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 4 Krio (zezwolenie powinno
przyjaé postaé zwyktego pisma/ notatki sporzgdzonej w aktach sprawy).

6. Odstgpienie od praktyki gromadzenia w aktach zbiorowych wnioskéw nupturientéw
,0 wydanie zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia matzenistwa wyznaniowego”.

7. W przypadku matzenstw zawieranych poza lokalem usc przechowywanie w aktach zbiorowych
whnioskéw nupturientéw o przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza
urzedem stanu cywilnego wraz z uzasadnieniem oraz o$wiadczeniem, ze zaproponowane
miejsce zawarcia zwigzku matzenskiego zapewnia bezpieczenstwo oraz zachowanie uroczystej
formy.

8. Bezwzgledne stosowanie przepisdw regulujgcych zasady transkrypcji zagranicznych aktéw
stanu cywilnego do polskiego rejestru stanu cywilnego tj. nalezy dokonywaé wiernego,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, a ewentualne
brakujgce dane uzupetnia¢ w odrebnym postepowaniu (w drodze wzmianki).

Sporzadzanie polskich aktow stanu cywilnego w trybie transkrypcji (art. 104 ust.1 Pasc) tylko
w przypadku przedtozenia przez wnioskodawce zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
bedgcego dowodem zdarzenia i jego rejestracji.

Odstgpienie od praktyki wpisywania w aktach sporzgdzanych w trybie szczegélnym imienia i
nazwiska ttumacza przysiegtego dokonujgcego ttumaczenia zagranicznego dokumentu.

Dokumentowanie odbioru przez wnioskodawcéw wydanych po transkrypcji odpisow aktéw
stanu cywilnego.

Redagowanie wzmianek dodatkowych o sprostowaniu lub uzupetnieniu aktu stanu cywilnego
w taki sposdb, aby w tresci wzmianki powotywac konkretny dokument stanowigcy podstawe
sprostowania lub uzupetnienia asc.

W przypadku wpisywania do aktéw wzmianek dodatkowych i przypiskdw na podstawie
orzeczen sgdéw zagranicznych i rozstrzygniec innych organdw zagranicznych bezwzgledne
gromadzenie w aktach zbiorowych odnosnego orzeczenia wraz z jego urzedowym
ttumaczeniem.

Stosowanie sie do art. 20 ust. 2 i 3 ustawy Prasc poprzez zamieszczanie przy sporzadzanych
aktach (takze tych powstatych w trybie transkrypcji/rejestracji zdarzenia) odpowiednich
danych (dane o obywatelstwie i nr PESEL osoby, ktdrej dotyczy akt oraz przy akcie urodzenia
takze numery PESEL rodzicéw osoby, ktérej dotyczy akt).

Wprowadzenie ewidencjonowania blankietdw - drukéw S$cistego zarachowania -
zapewniajgcego petna rozliczalnosé ich wykorzystania.

Skrupulatne rejestrowanie w elektronicznym rejestrze stanu cywilnego wydawanych
blankietéw asc.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatarh majacych

na celu usuniecie stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie— w terminie 14

dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania

ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego

wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Sktad zespotu kontroleréw:
1/ Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontroleréw
2/ Edyta Piotrowska- Cholewa — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego — cztonek

zespotu kontrolerow

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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