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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W oparciu o przepisy Ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej[1] w dniach: 14 pazdziernika — 14 listopada 2025 roku
przeprowadzona zostata kontrola w Gminie Dziatoszyce w zakresie realizacji zapiséw ww.
ustawy oraz prawidtowosci wykorzystania udzielonej doptaty do przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie Umowy FRPA Nr 14/2024 zawartej

22 grudnia 2023 roku, pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim reprezentowanym przez Pana
Roberta Wzorka — Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach a Gming Dziatoszyce wystepujacq jako reprezentant Porozumienia
- zwang Organizatorem, reprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyce — Pana
Stanistawa Porady przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika Gminy — Pani Urszuli Szczubiat
oraz Umowy FRPA Nr 64/2024 zawartej 29 kwietnia 2024 roku pomiedzy Wojewoda
Swietokrzyskim — Panem Jézefem Brykiem (zwanym dalej Wojewodg) a Gming Dziatoszyce
wystepujaca jako reprezentant Porozumienia — zwang Organizatorem, reprezentowang przez
Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyce — Pana Stanistawa Porady przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy — Pani Agnieszki Chyb.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolny w sktadzie:

1. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
kierownik zespotu kontrolujgcego,

Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach
al. IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce

tel. 41342 18 00

WWW. e.uw.gov.pl

bok09@kielce.uw.gov.pl



2. Urszula Kot — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — cztonek
zespotu kontrolujgcego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr: 739/2025, 740/2025,
wystawionych 23 wrzesnia 2025 roku przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju dziatajgcego w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego.

Zawiadomienie z 23 wrzesnia 2025 roku o zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz
upowaznienia kontroleréw doreczono adresatowi 23 wrzesnia 2025 roku, za posrednictwem
ustugi e-Doreczenia.

Organizator w piSmie z 25 wrzes$nia 2025 r., znak: BID.7243.1.2025 poprosit o przesuniecie
terminu rozpoczecia kontroli. Wojewoda Swietokrzyski przychylit sie do prosby i kontrola
ostatecznie rozpoczeta sie 14 pazdziernika 2025 roku.

Podczas kontroli wyjasnien udzielat Pan Stanistaw Porada - Burmistrz Miasta i Gminy
Dziatoszyce.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie wydatkowania dofinansowania przekazywanego przez Wojewode na
finansowanie doptaty do ceny ustugi z przeznaczeniem na wykonywanie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

** sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata,
majac na uwadze postanowienia umowy o doptate [2,3] i umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

% prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate [2,3],

*

*.
*

zgodnosci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

®,

z wymogami przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym [4].

W ramach ww. zagadnien badaniu podlegata dokumentacja z okresu, na jaki zostaty zawarte
umowy, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., przekazana na potrzeby
niniejszej kontroli przez Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyce 13 pazdziernika 2025 roku,
12 listopada 2025 roku oraz 14 listopada 2025 roku, jak réwniez dokumentacja znajdujaca
sie w zasobach wtasnych Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, ktérg Organizator ztozyt w 2023 r., 2024 r. i 2025 r., m.in.
wnioski o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, uchwaty w sprawie utworzenia linii
autobusowych i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem o $Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
uchwata w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dziatoszyce na 2024 rok, kwartalne
rozliczenia wnioskdw o doptate wraz z zatgcznikami, rozliczenia za trzeci miesigc kwartatu
oraz sprawozdania kwartalne i roczne.



Wojewoda ocenia pozytywnie wydatkowanie przekazanych Gminie Dziatoszyce srodkow

finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej ze wskazaniem na nieprawidtowosé w zakresie procedury wyboru

operatora publicznego transportu zbiorowego.

Pozytywny aspekt kontroli przedstawia sie w kwestii:

e wykorzystania otrzymanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem, tzn. na
dofinansowanie do deficytowych linii komunikacyjnych,

e prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o dopfate,

e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem srodkow
otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw,

e sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem publicznego transportu zbiorowego.

Nieprawidtowoscig w badanym obszarze byto:

e niezastosowanie przepisu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym [5]
dotyczacego publikacji ogtoszenia o bezposrednim zawarciu umowy o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

Na mocy Umowy FRPA Nr 14/2024 [2] ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przyznano Gminie, jako Organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wtasnego w kwocie

492 465,60 zt z przeznaczeniem na przejechanie tacznie 164 155,20 wozokilometréw.

Catkowita wartosc zrealizowanego zadania wyniosta 453 665,52 zi, z tego:

407 483,31 zt wydatki sfinansowane ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz 46 182,21 zt - wkiad wtasny
Organizatora, (co stanowito 10,18 % poniesionych srodkéw wtasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. umowy Organizator rozliczyt tgcznie 135 828,00 wozokilometry.

Na mocy Umowy FRPA Nr 64/2024 [3] ze srodkow Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przyznano Gminie, jako Organizatorowi
publicznego transportu zbiorowego, doptate na realizacje zadania wtasnego w kwocie

154 176,00 zt z przeznaczeniem na przejechanie tgcznie 51 392,00 wozokilometry.

Catkowita wartos¢ zrealizowanego zadania wyniosta 118 984,16 zt, z tego:

106 872,00 zt wydatki sfinansowane ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz 12 112,16 zt - wktad wtasny
Organizatora, (co stanowito 10,18 % poniesionych srodkéw wtasnych na wykonanie zadania).
W ramach ww. umowy Organizator rozliczyt tgcznie 35 624,00 wozokilometry.

Do wyzej wymienionych Umow FRPA zostaty zawarte dwa Aneksy dotyczgce zmiany
rachunku bankowego dedykowanego srodkom z Funduszu.
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Do zawartej Umowy FRPA Nr 14/2024 Organizator przedtozyt nastepujgcg dokumentacje:

- Uchwate Nr XCIV/487/2023 Rady Miejskiej w Dziatoszycach w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie porozumienia z Gming Pinczéw dotyczacego uruchomienia linii komunikacyjnej
tgczacej obszar gminy Dziatoszyce z obszarem gminy Pificzéw, Porozumienie Burmistrza
Miasta i Gminy Dziatoszyce w sprawie powierzenia Gminie Dziatoszyce przez Gmine Pificzéw
zadania w zakresie zapewnienia uruchomienia linii autobusowej o charakterze uzytecznosci
publicznej w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej,

- Uchwate Nr XCIV/485/2023 Rady Miejskiej w Dziatoszycach w sprawie utworzenia linii
autobusowych i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem o swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznos$ci publicznej,
Uchwate Nr XCVII/491/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Dziatoszyce na 2024 rok.

Organizator przedfozyt takze dwie umowy w sprawie $wiadczenia ustugi komunikacji
o charakterze uzytecznosci publicznej: Nr 2.12.2023, Nr 3.12.2023.

Do Umowy FRPA Nr 64/2024 Organizator przedtozyt:

- Uchwate Nr 11/15/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie porozumien miedzygminnych pomiedzy Gming Dziatoszyce a Gming Skalbmierz,
Gming Michatéw oraz Gming Piriczéw w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego, Porozumienie w sprawie powierzenia Gminie Dziatoszyce przez Gmine
Skalbmierz, Gmine Michatéw oraz Gmine Piriczow zadania w zakresie zapewnienia
uruchomienia linii autobusowej o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach Funduszu
rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

- Uchwate Nr 11/13/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach w sprawie utworzenia linii
autobusowej i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem o swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej,
Uchwate Nr XCV11/49/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Dziatoszyce na 2024 rok oraz Umowe Nr 1.07.2024 w sprawie $wiadczenia ustugi
komunikacji autobusowej o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W ramach realizacji zadania i zawartej umowy FRPA Nr 14/2024 [2] Organizator utworzyt
3 linie komunikacyjne o tacznej dtugosci 159,40 km:

1. Dziatoszyce — Dziatoszyce przez Wole Knyszyriskg (Dziatoszyce, Jakubowice,
Jastrzebniki, Wymystéw, Szyszczyce, Mariandw, Wolica, Lipéwka, Stepocice,
Podrozie, Wola Knyszyriska, Teodoroéw, Lipdwka, Dziewieczyce, Brondw, Ksawerow,
Jakubowice, Dziatoszyce) z dtugoscig 39,00 km,

2. Dziatoszyce — Dziatoszyce przez Piriczéw (Dziatoszyce, Szczotkowice, Pierocice,
Szczotkowice, Bronocice, Dziekanowice, Dziatoszyce, Jakubowice, Januszowice,
Kwaszyn, Kujawki, Dziergznia, Sudét, Dziergznia, Gaik, Sypdw, Zagaje Debianskie,
Kozubow, Mtodzawy Duze, Skrzypidw, Piriczéw, Skrzypidw, Zakrzéw, Mtodzawy Duze,



Kozubdw, Zagaje Debiarskie, Sypow, Gaik, Kwaszyn, Januszowice, Jakubowice,
Dziatoszyce) z dtugoscig 97,20 km,

3. Dziekanowice — Dziekanowice przez Lipdwke (Dziekanowice, Dziatoszyce,
Niewiatrowice, Opatkowice, Sancygniow, Stepocice, Lipdwka, Stepocice, Sancygnidw,
Opatkowice, Niewiatrowice, Dziatoszyce, Dziekanowice) z dtugoscig 23,20 km.

Dofinansowane linie komunikacyjne, na ktérych wykonywano przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej obstugiwato dwdch Operatorow publicznego transportu zbiorowego:

1.
2.

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej byty realizowane zgodnie
z wystawionymi zaswiadczeniami na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego
, kazde z datg waznosci od 01.02.2024 r. do 31.12.2024 r.

W ramach realizacji zadania i zawartej umowy FRPA Nr 64/2024 [3] Organizator utworzyt
jedng linie komunikacyjng o dtugosci 73,00 km:
= Skalbmierz — Piriczow — Skalbmierz (przez Drozejowice, Kwaszyn, Januszowice,
Jakubowice, Dziatoszyce, Jakubowice, Ksawerdw, Bronéw, Dziewieczyce, Wolica,
Przectawka, Polichno, Géry, Michatéw, Skrzypidw, Pinczéw, Skrzypidow, Michatéw,
Gory, Polichno, Przectawka, Wolica, Dziewieczyce, Bronéw, Ksawerdw, Jakubowice,
Dziatoszyce, Jakubowice, Januszowice, Kwaszyn, Drozejowice).

Dofinansowang linie komunikacyjng obstugiwat:

Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej na linii byty realizowane
zgodnie z wystawionym zaswiadczeniem na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego 7/2024, z datg waznosci od 05.07.2024 r. do 31.12.2024 r.

Organizator w odpowiedzi na pytanie o wskazanie trybu dokonania wyboru Operatora
poinformowat, ze wyboru operatoréw dokonano zgodnie z art. 22 ust.1 pkt 1 Ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym [4]. PowyzZsza podstawa prawna
oraz odniesienie do ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej [1] znajduje sie w umowach o $wiadczenie ustug.

Organizator publicznego transportu zbiorowego, ktéry zamierza bezposrednio zawrze¢
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jest
zobowigzany do opublikowania ogtoszenia o tym zamiarze. Jest to kluczowy obowigzek

o charakterze informacyjnym i transparentnym.

Organizator nie zastosowat sie do przepisu obligujgcego go do publikacji ogtoszenia

o bezposrednim zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Powyzszy obowigzek wynika bezposrednio z ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym [5]. Publikacja ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy ma
charakter jednorazowy, stuzy ujawnieniu zamiaru organizatora i umozliwieniu



przedsiewziecia przez zainteresowane podmioty okreslonych dziatan. Wobec tego brak
publikacji przedmiotowego ogtoszenia na stronie BIP Organizatora jest nieprawidtowoscig
w naruszeniu procedury wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego.

Organizator w dokumentacji z 13 pazdziernika 2025 r. przekazat na potrzeby kontroli
Zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego wraz z rozktadami jazdy.
Przedtozone rozktady jazdy potwierdzity poprawnos¢ obliczen wielkosci pracy
eksploatacyjnej rozliczonej w ramach dwéch Umadw FRPA.

Organizator w ramach kontroli ztozyt oSwiadczenia, ze przekazat kopie umoéw o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, oraz ze sfinansowat ze srodkow
witasnych czes¢ ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10 % oraz, ze $rodki te nie
obejmowaty srodkéw pochodzacych z budzetu paristwa oraz budzetu Unii Europejskiej.
Potwierdzeniem powyzszego jest dokumentacja bedgca w zasobach Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, ktdra zostata dostarczona w trakcie trwania Uméw FRPA.

W oparciu o zapisy Umowy FRPA 14/2024 [2] oraz Umowy FRPA 64/2024 [3] Organizator
terminowo ztozyt do Wojewody kwartalne wnioski o objecie doptatg wraz z wymaganymi
zatgcznikami za okresy rozliczeniowe: |, II, 11l i IV kwartat 2024 roku oraz za miesigce marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2024 r. Wraz z wnioskami kwartalnymi i miesiecznymi
rozliczeniami Organizator przedstawit noty obcigzeniowe z opisem uwzgledniajgcym doptate
z Funduszu oraz wktad wtasny Organizatora do kazdej linii komunikacyjnej wraz z ujeciem
procentowym w stosunku do deficytu. Z zachowaniem termindw wskazanych w ww.
Umowie FRPA do tut. urzedu wptynety rdwniez sprawozdania za |, Il, lll i IV kwartat oraz
sprawozdania roczne.

Z przedstawionego zestawienia tabelarycznego oraz dokumentacji dostarczonej Wojewodzie
wraz z wnioskami o dopfate wynika, iz Srodki przekazywane Organizatorowi byty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pokrycie czesci deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Gmina Dziatoszyce do obstugi tego zadania prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
wobec czego, spetniony zostat wymadg, o ktérym mowa w zapisie uméw FRPA [2], [3] jako
zobowigzanie Organizatora do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
realizacji umowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw w sposéb przejrzysty, tak aby mozliwa byta
identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacjg umowy.

Organizator poinformowat, ze w trakcie trwania uméw w 2024 roku nie odnotowano
zadnych skarg ze strony pasazerdw ani innych podmiotéw dotyczgcych dziatalnosci
Operatora.

Organizator na pytanie o przeprowadzonych kontrolach u Operatora w ramach zawartej
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego udzielit
odpowiedzi, ze umowy zawarte z Operatorem publicznego transportu zbiorowego podlegaty
kontroli. Ponadto nadzér nad realizacjag umowy odbywat sie poprzez analize dokumentéw



przekazywanych przez Operatora, kontrole terenowe prowadzone przez wyznaczonych
pracownikow, weryfikacje zgodnosci rozktadow jazdy i jakosci wykonywanych ustug.

W przedtozonej dokumentacji kontrolnej w postaci notatek stuzbowych z 19 sierpnia,

8 pazdziernika oraz 18 grudnia 2024 roku, dotyczacej wyrywkowej weryfikacji zgodnosci
kursow z rozktadem jazdy na liniach objetych dofinansowaniem, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie punktualnosci, zatrzymywania sie na przystankach i obstugi
pasazerow, rowniez protokoty kontroli z 20 czerwca 2024 roku nie wskazujg na naruszenie
warunkow umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Na pytanie z zakresu zawieszenia lub ograniczenia kurséw, Organizator odpowiedziat,
»2e W okresie realizacji przewozéw w ramach zawartej umowy nie wystgpity przypadki
zawieszenia kursow ani ograniczenia kursowania na zadnej z obstugiwanych linii
komunikacyjnych”.

Podstawa prawna

[1] art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 402 z pdin.
zm.)

[2] Umowa FRPA Nr 14/2024 z 22 grudnia 2023 roku

[3] Umowa FRPA Nr 64/2024 z 29 kwietnia 2024 roku

[4] art. 22 ust. 1pkt 1 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (j.t. Dz. U. z 2025 r., poz.
285 z pdéin.zm.)

[5] art. 23 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (j.t. Dz. U.
z2025r., poz. 285 z péin. zm.)

Biorgc pod uwage wskazang w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidiowosé,
whosze o:
v’ przestrzeganie przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie

publikacji ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia lub bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug, na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Organizatora zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1
Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym.

Na podstawie art. 49 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*
prosze o przedstawienie w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia
pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwagi oraz wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach naprawczych lub przyczynach ich niepodjecia.

1(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224 z péin. zm.)



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej? od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki
odwotawcze.

WOJEWODA $WIETORRZYSKI

~

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

Korespondencje otrzymuja
1. Adresat
2. aa

2 (t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224 z p4zn. zm.)



