Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Miejskim w Sandomierzu

Kontrole w dniu 6 pazdziernika 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — Kierownik
Oddzialu Nadzoru oraz Piotr Gotda — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru w Wydziale
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie
upowaznien: Nr 853/2008 i 854/2008 wystawionych w dniu 1 pazdziernika 2008 roku przez
Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty nastepujace zagadnienia:

e organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg i wnioskow,

» przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikbw samorzadowych oraz
kierownikdw jednostek organizacyjnych samorzadu - obowigzku skladania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej,

e organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (Zarzadzenia
Burmistrza Miasta) oraz

« realizacja przez Gmine ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru i Kontroli
SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2007-2008.

Burmistrzem Sandomierza jest Pan Jerzy Borowski, funkcje Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Starachowicach do dnia 3 pazdziernika 2008 roku petnit Pan Janusz Sochacki,
natomiast od dnia 3 pazdziernika 2008 roku Pan Tadeusz Frahczak.

Jednolity tekst Statutu Miasta Sandomierza zostat przyjety uchwalg Rady Miasta
Sandomierza Nr VIII/74/2003 z dnia 17 wrzes$nia 2003r.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wszelkich wyjasnien udzielat Pan

Leszek Komenda — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskOw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.



Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Sandomierzu, wprowadzony Zarzadzeniem
Burmistrza Sandomierza Nr P.0152-62/07 z dnia 20 grudnia 2007 r. reguluje tryb przyjmowania
i rozpatrywania indywidualnych skarg i wnioskéw w kontrolowanej jednostce. W $wietle zapisu
§ 19. Il. pkt 3 Regulaminu — do zadan Biura Obslugi Interesanta (w Wydziale Organizacyjnym)
nalezy prowadzenie Centralnego rejestru skarg i wnioskow. Natomiast odpowiedzialnos¢ za
terminowe i prawidlowe zalatwianie skarg i wnioskdéw, ponoszg kierownicy komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta. Przyjmowanie interesantéw w ramach skarg i wnioskoéw nalezy
do kompetenciji Sekretariatu Burmistrza Miasta (8 19.111. pkt 2 Regulaminu).

Rejestr skarg i wnioskOw nie jest oznaczony sygnaturg wynikajacg z jednolitego rzeczowego
wykazu akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Rejestr zawiera rubryki
odpowiadajace przyjetym w tym wzgledzie zasadom. Teczka aktowa — rozpatrywanie skarg
i wnioskéw jest oznaczona sygnaturg Or. 0561.

W okresie objetym kontrolg odnotowano w rejestrze skarg i wnioskow wplyw 6 skarg w 2007
roku oraz 2 skarg w 2008 roku. llos¢ zarejestrowanych skarg nie odpowiada okazanej
dokumentacji skargowej. W aktach stwierdzono brak skargi Nr 3/2007 dotyczacej Strazy
Miejskiej. Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego nie przedstawit wyjasnienia, gdzie przedmiotowa
skarga sie znajduje.

Dokonano analizy dokumentacji skargowej pod katem terminowosci zalatwiania skarg
i stwierdzono, ze na dokumentach odpowiedzi brak potwierdzenia daty wysyiki lub zwrotnego
potwierdzenia odbioru przez co nie mozna ustali¢ faktycznej daty udzielenia odpowiedzi.

Na podstawie rejestru skarg i wnioskéw oraz okazanej dokumentacji terminowos$¢ zatatwiania
spraw prezentuje sie nastepujaco:

- w 2007 r. - skarga nr 1 wptyw 10.07., odpowiedz z 30.07.; skarga nr 2 wptyw 16.07. odpowiedz
z 19.07.; skarga nr 3 — brak w aktach; skarga nr 4 wptyw 31.08. odpowiedz z 26.09.; skarga nr 5
wplyw 18.10. odpowiedz z 16.11.; skarga nr 6 wplyw 27.11. odpowiedz z 21.01.2008r.
Z naruszeniem ustawowego 1 miesiecznego terminu okreslonego w Kodeksie postepowania
administracyjnego (nie zastosowano réwniez mozliwosci wynikajgcej z art. 36 KPA)

- w 2008 r. - skarga nr 1 wptyw 04.01. odpowiedz z 05.02.; skarga nr 2 wptyw 15.02 odpowiedz
z21.02.

Ponadto stwierdzono przypadek odmiennej daty faktycznego wptywu skargi z odnotowang
w centralnym rejestrze skarg i wnioskéw (sprawa nr 06/2007).

Kontrolujgcy stwierdzili ponadto, ze skargi sg zadekretowane, zawierajg odcisk pieczeci
urzedowej z datg wplywu. Odpowiedzi na skargi sg podpisywane przez Burmistrza
Sandomierza. Przed udzieleniem odpowiedzi na skargi prowadzono postepowania
wyjasniajgco-sprawdzajgce oraz zbierano dokumenty i opinie z innych jednostek.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci

skfadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
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sie kontrolowana jednostka. Zachowany zostat zatem obowigzek precyzyjnego poinformowania
zainteresowanych o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw, ktéry wynika z art. 253 § 4
Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Oswiadczenia maj atkowe radnych

W trakcie kontroli odnotowano, iz w 2007 roku wszyscy radni ztozyli Przewodniczacemu
Rady Miasta w Sandomierzu w 2 egzemplarzach oswiadczenia majgtkowe weditug stanu na
dzien 31 grudnia 2006 roku wraz z zeznaniem o wysokosci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym. Fakt ten nie zostat potwierdzony na o$wiadczeniach pieczecig z datg wptywu oraz
podpisem osoby przyjmujacej dokumenty. Nie mozna zatem ustali¢ faktycznej daty zlozenia
oswiadczen przez radnych. Jak wynika z informacji uzyskanej od Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego, nie zachowaly sie koperty w ktorych ztozono os$wiadczenia majatkowe, a na
ktorych to kopertach znajdowaty sie odciski pieczeci urzedowej z datownikiem. Ponadto brak
jest wykazu radnych zawierajgcego date zlozenia oswiadczen majatkowych Przewodniczacemu
Rady Miasta.

W aktach brak sladéw analizy o$wiadczen majatkowych, jej potwierdzeniem ma by¢ — jak
ustalono - parafka Przewodniczacego Rady Miasta (bez daty i uwag) ztozona na dokumentach.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze po jednym z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych
zlozonych przez 20 radnych, o ktérych mowa powyzej przekazano w dniu 26 czerwca 2007r. do
Urzedu Skarbowego w Sandomierzu (pismo znak: Or 0717/6/07). Oswiadczenia majgtkowe
radnych z 2007 roku przechowywane sg w teczce aktowej nie posiadajacej zadnej sygnatury.
Czesci B oswiadczen zawierajgce dane niejawne przechowywane sg w odrebnej teczce.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia przez wojta gminy, burmistrza i prezydenta miasta oraz
przewodniczacego rady gminy i rady miejskiej w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku
- informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen majgtkowych. Informacje taka
Przewodniczacy Rady Miasta w Sandomierzu przedstawit na sesji w dniu 10 pazdziernika 2007
roku w punkcie 8 obrad ses;ji.

W 2008 roku 19 radnych zitozylo Przewodniczacemu Rady Miejskiej oswiadczenia
majgtkowe w ustawowym terminie do dnia 30 kwietnia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007
roku. Fakt ten zostal potwierdzony na dotgczonych kopertach pieczecig z datg wplywu.
W dokumentacji znajduje sie réwniez wydruk komputerowy poswiadczajacy ziozenie
oswiadczen majatkowych w ustawowym terminie.

Do oswiadczen majatkowych wyzej wymienionych osOb dotaczone zostaly kopie zeznan
podatkowych za 2007 rok.
Ustalono réwniez, ze po jednym z egzemplarzy os$wiadczen majatkowych ziozonych przez

radnych przekazano w dniu 8 lipca 2008 roku do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu.
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Odnotowano réwniez, iz oswiadczenia majatkowe radnych z 2007 roku znajdujg sie w teczce
aktowej nie posiadajacej zadnej sygnatury. W dokumentacji brak sladow analizy o$wiadczen
majatkowych, jej potwierdzeniem ma by¢ — jak ustalono - parafa Przewodniczgacego Rady
Miasta (bez daty i uwag) ztozona na kopertach dotgczonych do oswiadczen majgtkowych.
Odnotowano, iz o$wiadczenia majatkowego nie zlozyt Pan Marek Haranczyk ze wzgledu na fakt
rezygnacji z mandatu radnego.

Pracownicy samorz _adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Oswiadczenia majgtkowe Burmistrzowi Sandomierza do dnia 30 kwietnia 2007 roku - wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku zlozyto 27 osob. Oswiadczenia majgtkowe ztozono
w ustawowym terminie. Na oswiadczeniach majgtkowych date wplywu do Urzedu Miasta
odnotowano odrecznie i potwierdzono podpisem Burmistrza Sandomierza. Podpis ten
jednoczesnie swiadczy — jak poinformowat Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego - o dokonaniu
analizy dokumentéw. Na os$wiadczeniach majatkowych pracownikéw samorzgadowych
i kierownikbw jednostek organizacyjnych gminy nie znajduje sie zadna informacja
poswiadczajgca dokonanie analizy przez osoby posiadajgce do tej czynnosci stosowne
upowaznienie. Do kazdego z o$wiadczen dotgczone jest zeznanie podatkowe.

Kontrolujgcy odnotowali, ze oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w nie
oznakowanych teczkach aktowych.

Odnotowano, ze po jednym z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych 24 osob, ztozonych
wedlug stanu na 31 grudnia 2006 roku przekazano do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
pismem znak: Or 0717/7/07 z dnia 26 czerwca 2007r., oraz o$wiadczenie Skarbnika Miasta
Sandomierza do Urzedu Skarbowego w Opatowie, oswiadczenie Naczelnika Wydzialu
Urbanistyki i Architektury Urzedu Miejskiego do US w Tarnobrzegu, Kierownika Referatu
Windykacji Naleznosci UM do Urzedu Skarbowego w Nisku.

W 2008 roku 26 osob ziozyto Burmistrzowi Sandomierza oswiadczenia majatkowe
w ustawowym terminie do dnia 30 kwietnia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku. Fakt
ten zostal potwierdzony na dolgczonych kopertach pieczecig z datg wplywu.
W dokumentacji znajduje sie takze wydruk komputerowy potwierdzajacy ztozenie oswiadczen
majatkowych w ustawowym terminie.

Do oswiadczen majatkowych wyzej wymienionych os6b dotaczone zostaty kopie zeznan
podatkowych za 2007 rok. Ustalono roéwniez, ze po jednym z egzemplarzy o$wiadczen
majatkowych ztozonych przez pracownikébw samorzadowych i kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy (24 osob) przekazano w dniu 8 lipca 2008 roku do Urzedu Skarbowego
w Sandomierzu oraz do Urzedu Skarbowego w Nisku (dot.losoby), a takze do Urzedu
Skarbowego w Tarnobrzegu (dot.1osoby). Odnotowano réwniez, iz o$wiadczenia majgtkowe
z 2007 roku znajdujg sie w teczce aktowej nie posiadajacej zadnej sygnatury.

W dokumentacji brak $ladéw analizy oswiadczeh majatkowych, jej potwierdzeniem — jak
ustalono jest parafa Burmistrza (bez daty i uwag) zlozona na kopertach dofgczonych do
oswiadczen majatkowych.



Burmistrz Miasta przedstawit Radzie Miasta informacje z analizy oswiadczen
majgtkowych za 2007 r. podczas sesji dnia 10 pazdziernika 2007 r., jednakze w aktach
protokotu obrad XIV sesji Rady Miasta brak konkretnych danych w tym przedmiocie. O tym, jakie
dane powinna zawiera¢ przedmiotowa informacja wskazuje wprost przepis art. 24h ust. 12
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W 2008 roku - do dnia kontroli -
informacja nie byla przedstawiana Radzie Miejskiej.

Komoérka organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie oswiadczen majgtkowych
pracownikdw samorzgdowych i kierownikbw jednostek organizacyjnych jest Wydziat
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Sandomierzu.

3. Dokonano  przegladu Biuletynu  Informacji  Publicznej Urzedu  Miasta
Sandomierza pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych.
Stwierdzono  opublikowanie  o$wiadczen  majatkowych  wszystkich  radnych  wraz
z Przewodniczacym Rady Miejskiej (ilos¢ oswiadczen adekwatna do okresu sprawowania
mandatu w IV i V kadencji), oswiadczen majgtkowych Burmistrza Sandomierza, jak rOwniez
o$wiadczen majgtkowych pracownikbw samorzadowych i  kierownikdw jednostek
organizacyjnych samorzadu za lata 2002-2007, ws$réd nich os$wiadczen majgtkowych

2 ZastepcOw Burmistrza Miasta i Skarbnika Miasta.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w Biuletynie Informacii
Publicznej. Na podstawie 8 14 pkt 20 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Sandomierzu do wspllnych zadan wydzialtbw Urzedu nalezy umieszczanie w BIP
dokumentéw i ich aktualizacja. W trakcie kontroli odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu
dokumentéw: Statutu Miasta Sandomierza, Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego,
projektéw uchwat Rady Miejskiej z 2008 roku, uchwat Rady Miasta z lat IV i V kadencji,
zarzadzenh Burmistrza Sandomierza za lata 2005-2008 oraz wybranych protokotow z sesji Rady
Miejskiej za lata 2006 — 2008.



Odnotowano réwniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego

w Sandomierzu opublikowana zostala dokumentacja przebiegu i efektow kontroli
przeprowadzanych w jednostce przez organy kontroli panstwowej w okresie 2006 — 2008 oraz
plany kontroli wewnetrznych i informacje nt. audytu wewnetrznego.

Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw
udostepniono w BIP jednostki informacje dotyczace zalatwiania spraw w urzedzie oraz
formularze wnioskéw, oswiadczen, zgltoszen oraz podan. Ustalono réwniez, iz na stronie BIP
Urzedu Miasta Sandomierza mozliwe jest uzyskanie informacji o stanie przyjmowania spraw,
kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania poprzez wpisanie w okreslonym miejscu znaku
sprawy.

Ponadto strona zawiera dane na temat dokumentéw nie udostepnionych w BIP
i udostepnianych na wniosek ztozony w formie pisemnej, ktéry mozna pobra¢ ze strony. Osobg
odpowiedzialng za funkcjonowanie BIP w kontrolowanej jednostce jest Pani Helena Podulka-
Wierzbinska — inspektor ds. informacji publicznej.
W trakcie kontroli uzyskano informacje od Pana Leszka Komendy, ze w okresie objetym kontrolg
nie wptywaly do Urzedu Miejskiego w Sandomierzu wnioski w trybie ustawy o dostepie do
informaciji publiczne;j.

4. Dokonano przegladu dokumentacji dot. Zarzgdzen Burmistrza Miasta Sandomierza za lata
2007 i 2008. Stwierdzono, ze Zarzadzenia Burmistrza przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych. Odnotowano natomiast brak stosownego rejestru Zarzadzen.

Teczki aktowe zawierajg spisy spraw, ktore jednakze nie stanowig rejestru.

Dokumentacja dotyczaca Zarzadzen Burmistrza Miasta Sandomierza prowadzona jest przez
Zespo6t Radcow Prawnych Urzedu Miejskiego.

W 2007 roku Burmistrz Miasta Sandomierza wydat 129 Zarzadzen, natomiast w 2008 roku, do
dnia kontroli stwierdzono wydanie 60 Zarzgadzeh. Numeracja zarzadzen w teczkach prowadzona
jest dla kazdego roku oddzielnie. Stwierdzono, ze w jednym przypadku Zarzadzenie posiadato
nieprawidlowg numeracje, polegajaca na dodaniu do oznaczenia cyfrowego - oznaczenia
literowego (Nr 38a/08), natomiast w odniesieniu do innego Zarzadzenia Nr 9/07, stwierdzono
réznice dot. daty wydania (w spisie spraw data 20.03.2007r., natomiast na Zarzadzeniu data
20.07.2007r.) Kopie obu Zarzadzen wraz kopiami spisu spraw dotaczono do akt kontroli.

W jednostce prowadzona jest rowniez dokumentacja z Zarzadzeniami Kierownika Urzedu,
zawierajgca Zarzadzenia dotyczace spraw budzetowych. Z powyzszg dokumentacjg
kontrolujacy zapoznali sie, jednakze nie byla ona przedmiotem kontroli, ze wzgledu na
finansowy charakter dokumentow.

Wyniki kontroli przedstawiono Kierownikowi Wydzialu Organizacyjnego na spotkaniu
zamykajacym.



Burmistrzowi Sandomierza oraz Przewodnicz acemu Rady Miasta
w Sandomierzu lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli — umotywowanych zastrze  zen na pi$mie w sprawie stanu faktycznego
i prawnego zawartego w niniejszym protokole oraz pr awo odmowy podpisania protokotu
kontroli i zlo zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego wyja snienia tej
odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Sandomierza oraz Przewodnicz acy Rady Miasta w Sandomierzu lub osoby
przez nich upowa znione mog g ztozyé w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyja $nienie, co do ustale n w nim zawartych i jednocze $nie podpisa € protokot.

Niniejszy protok6ét sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Sandomierza wraz z Przewodniczacym Rady Miasta
w Sandomierzu, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2008.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
(podpis Burmistrza Miasta Sandomierza) (podpisy kontrolujgcych)

Przewodniczacy Rady Miejskiej:

(podpis Przewodniczgcego RM)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Sandomierz, 2008-10-31 Kielce, 2008-10-16



