PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Starostwie PowiatowwrSandomierzu w zakresie ustalenia
i wyptaty odszkodowa na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13dz@ernika 1998 rPrzepisy wprowa-
dzajqce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.).

Kontrole w dniu 22 wrzénia 2008 r. przeprowadzit zespét w skitadzie:

1) Zofia Skorka (starszy inspektor wojewodzki, kierdkvnespotu) — na podstawie upaiméenia Nr
661/08 z dnia 16.09.2008 r. wydanego z upovenia WojewodySwictokrzyskiego przez Ze
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Geode&ivigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kiel-
cach — PaniMari¢ Reczyska,

2) Anna Sokotowska (starszy inspektor) — na podstap@vanienia Nr 662/08 z dnia 16.09.2008 r.
wydanego z upowaienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Ze Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i GeodezjSwictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach — PanMarig
Reczyiska,

Jednostka nadggna nad kontrolowan Swietokrzyski Urz agd Wojewddzki w Kielcach.

Jednostka kontrolowan&tarostwo Powiatowe w Sandomierzuuyl. Mickiewicza 34, 27-670 Sando-
mierz, Regon: 830413739, NIP: 864-15-86-280.

W jednostce kontrolowanej funkcptarosty petni: Pan Stanistaw Masternak.

Sprawy obgte kontroh prowadzone sw Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Niehomdaci
kierowanym przez: Pasireng Gronek.

Akta udosgpniali i informaciji udzielali: Pani Beata Stawgka i Pani Matgorzata Nowak — pracownice

Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruahosci.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacjizgr Starost Sandomierskiego, zahlaista-
wowych w zakresie ustalania i wyptaty odszkodowa nieruchomii zagte, przed 1 stycznia 1999 r.
pod drogi publiczne, pod wzaglem formalnym (zgodnie z przepisami ustawy z drdacterwca
1960r.Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) orad po
wzgledem merytorycznym (zgodnie z przepisami art. 73 Bstd, 5 ustawy z dnia 13 jmziernika
1998 r.Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872
ze zm.) a take art. art. 118, art. 129, 130, 132 ustawy z diigi2rpnia 1997 ro gospodarce nieru-
chomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 1999 r. do dnia kontrolié@g w kontrolowanym okre-
sie wplyreto 36 wnioskow. Liczbh wnioskéw ustalono na podstawie udpstionych do kontroli akt,

poniewa Spisy spraw nieasuzupetnione.



Kontrok oparto na aktach spraw z lat 2001-2006 ze gdzgha to,ze w latach 1999-2000
jeszcze nie wplygty wnioski o odszkodowanie, natomiast wnioskizzioe na koniec grudnia 2005 r.
zostaly zarejestrowane jako sprawy z 2006 r. W 20G®staty ztaone 2 wnioski o odszkodowanie
(sprawy: Znak: GN.II.7722/7/2006 i GN.I1.7722/3/3)0

Kontrole oparto na aktach wszystkich, ktore wpliynw latach 2001-2005 i zostaly zalazo-
ne decyzjami odszkodowawczymi (dwie w 2001 r., an2002 r., jedna w 2003 r., trzy w 2004 r.,
i dziewig¢ w 2005 r., prowadzonych pod Znakiem: GN.I.7722081, GN.II.7722-4/2001,
GN.I1.7722-8/2002, GN.11.7722-9/2003, GN.II.7722/2004, GN.II.7722-12/2004, GN.ll. 7722-
13/2004, GN.II.7722-1/2005, GN.II.7722-4/2005, GN.T22-5/2005, GN.II.7722-9/2005, GN.II.
7722-10/2005, GN.II.7722-11/2005, GN.11.7722-12/20GN.11.7722-10/2006, GN.II.7722-11/2006.
Ustalono,ze w stosunku do 20 wnioskow pgsbwanie odszkodowawcze nie zostato jeszczereako
czone z czego w stosunku do jednego wniosku (ZGdk:11.7722/6/2005) pogpowanie odszkodo-
wawcze zostato zawieszone do czasu wydania przgewiid: Swictokrzyskiego decyzji uwtaszcze-

niowej, a spraw Znak: GN.II.7722-1/2001 zawieszono na wniosekrstro

W oparciu o przediazone akta spraw stwierdzono, co nagpuje:

1) Odszkodowania ustalane byly w oparciu o apimieczoznawcy majkowego, ale nie badano
poprawndci wykonania wycen nieruchorb, a w sprawie Znak: GN.II.7222-4/2001, rzeczo-
znawca majtkowy ustalit wart@¢ nieruchoméci wedtug stanu na dzied1.01.1999 r. zamiast
na dzié 29 padziernika 1998 r.

2) W wigkszaici spraw gromadzoney oprécz dokumentdéw dotyseych odszkodowa rowniez
pisma z prowadzonych przez Wojewdtivietokrzyskiego pogpowai uwtaszczeniowych.

3) W wiegkszaici spraw brak jest zawiadomienia o wsgia postpowania (art. 61 8 Kpa) na-
tomiast znajdyj sie pisma wzywajce wnioskodawcéw do uzupetnienia wnioskéw popraez d
reczenie decyzji uwtaszczeniowych, ale bez powotania64 8§ 2Kpa, i informacji nt. konse-
kwencji nieuzupetnienia wniosku.

4) W sprawach Znak: GN.11.7722-2/2001, GN.II.7722-820GN.I11.7722-6/2001, GN.II.7722-
7/2002, GN.II.7722-11/2004, GN.II.7722-2/2005, ANT22-7/2005, GN.II.7722 -11/2005,
GN.II.7722-1/2006, GN.II.7722-2/2006, GN.II.7722006, GN.II.7722-5/2006, GN.II.7722-
6/2006, GN.II.7722-8/2006, GN.I1.7722-9/2006 orazak: GN.I.7722-3/2006 i GN.II.7722-
7/2006 w ktorych wnioski o odszkodowanie wpignpo 31.12.2005 r. brak jakiegokolwiek
zakaczenia sprawy.

5) W wigkszasci spraw brak jest dokumentow (tytutdw wtascid potwierdzajcych uprawnienia
stron do wys{powania z roszczeniem o odszkodowanie, a upravantenustalano na podsta-
wie decyzji uwtaszczeniowych wydanych przez WojewSdigtokrzyskiego, co oznaczae

nie s one ustalane przez Starpptzed wydaniem decyzji odszkodowawczej.



1)

2)

6)

7)

8)

9)

W sprawach Znak: GN.I1.7722-4/2005 i GN.11.7722®38 znajdy si¢ kopie wnioskow o od-
szkodowanie.

W wigkszdci spraw, gdy wniosek o ustalenie i wyptatdszkodowania wphah przed wyda-
niem przez WojewogSwigtokrzyskiego decyzji uwtaszczeniowej, nie zawieszpastpowa-
nia odszkodowawczego.

W wiekszasci spraw strony nie byly informowane o przebiegstgmowania, w tym o przedtu-
zeniu terminu zatatwienia sprawy stosownie, do3Gpa.

Nie byly przeprowadzane rozprawy administracyjragaoe na celu umdiwienie stronom za-
poznania & dodatkowo z opini szacunkow, jako dowodem w sprawie o odszkodowanie.
Strony mialy maliwos¢ zapoznania giz materialem dowodowym (art. Kpa), w tym z opi-
nia szacunkow przed wydaniem decyzji, a fakt zapoznania stromyateriatem dowodowym

byt utrwalony w aktach sprawy w formie notatki.

10)W sprawach zakezonych decyzjami odszkodowawczymi brak jest pat@enia wyptaty

odszkodowania, wobec czego nie zma stwierdzi, czy odszkodowania zostaty wyptacone

w terminie.

11)W tresci decyzji odszkodowawczych stwierdzono niedostatecuzasadnienie wysalap od-

szkodowa, ustalonych w oparciu o opinie szacunkowe, brak jéwniez odniesienia gi do

poprawndci wykonania tych opinii.

Whioski:

Nalezy uporadkowa akta spraw poprzez usegoie z teczek dokumentow niezwanych z post
powaniem odszkodowawczym, uzupého dokumenty (tytuty wiasrici) potwierdzajce upraw-
nienia stron do wyspowania z roszczeniem o odszkodowanie, o dowodyatydszkodowa,
a takke uzupeini spisy spraw.

W sprawach niezak@zonych (wymienionych w pkt 4 pierwszejgéei protokotu), w ktorych

strony zostaty (lub nie zostaty) niedoktadnie pomfiowane nt. tego sk wzia¢ decyzg uwlasz-

czeniowy Wojewody (szukéa jej w archiwach, czy wyspi¢ o uwtaszczenie) oraz o ewentualnych

skutkach zwqzanych z nieuzupetnieniem wniosku i w 2mku z tym doszto do naruszenia art. 8,

art. 9 i art.64 8§ Kpa, nalezy doprowadzt do zak@czenia posjpowa.

Niezalenie od pogidu, czy posfpowanie wszczyna kdy wniosek czy tylko wniosek kompletny,

postpowania w pierwszym przypadku powinnycébwszczte i zakaiczone (ewentualnie zawie-

szone), natomiast w drugim przypadku;eje wniosek nie zostaje uzupetniony w ustawowym

terminie, to stosownie do @ art. 64 8§ 2Kpa, pozostaje bez rozpoznania, a strona powinrga by

o tym powiadomiona.



3) Odnanie spraw jeszcze niezak@zonych, ktore nie zostaly zatatwione w ustawowggriminach
naleey bezwzgtdnie przedhay¢ termin podajc przyczyr zwioki, stosownie do art. 3€pa. Stro-
ny powinny by informowane o przedigeniu terminu przed uptywem terminu ustawowego,® kt
rym mowa w art35 Kpa lub przed uptywem terminu wcgdej ustalonego przez organ. Przedtu-
zenie terminu ja po uptywie terminu ustawowego lub wéneej ustalonego kwalifikuje spraw
jako ,zatatwiory nieterminowo”.

4) Rzeczoznawca powinien bypowotany przez Starasiako biegly do spoemlzenia opinii szacun-
kowej, przy czym opinia ta powinna &poddana ocenie organu pogtedm poprawngéci wykona-
nia, a w szczegolsoi nalezy zwrécic uwag: na to czy rzeczoznawca wycenia nieruchgimee-
diug stanu na dzie29.10.1998 r. oraz, czy podaje zbior przyktadowyramsakciji, na ktérych
opart s¢ ustalajc warta¢ rynkowa w dacie wydania decyzji o odszkodowaniu, az¢akzy prawi-
dtowo stosuje siprzepis art. 36 Rozgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 wirga 2004 rw spra-
wie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207 poz.
2109 ze zm.).

5) Obowiazkowe jest przeprowadzanie stosownie do art. 118lusstawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami rozpraw administracyjnych z udziatem biegtego rpeaawcy
i stron, a w tréci protokotu z rozprawy powinna byawarta informacja o tym, czy strona wnosi
(czy nie) zastrzesnia do przedstawionej wyceny, co dajezhwos¢ dokonania, w uzasadnionych
przypadkach, korekty opinii szacunkowej przez regoawe, przed wydaniem decyzji.

6) W przypadku zgtoszonych przez strony, na rozprarasirzeen do opinii biegtego rzeczoznawcy
powinien on udzied wyjasnien w formie pisemne;j.

7) Niezbzdne jest rozszerzenie uzasadnienia decyzji odmigaia: na jakiej podstawie rzeczoznawca
majtkowy ustala wart& rynkowa nieruchomeci oraz czego nie ni@ obejmowa i nie obejmuje
odszkodowanie (nadptaty podatku, utraconych kimizybezumownego korzystania).

8) W sprawach, w ktérych ugiity przyczyny zawieszenia nale stosownie do art. 97 § 2 pad]
postpowania i zakaczye je decyzj.

9) Powyzsze wnioski naley uwzgkdni¢ réwniez w postpowaniach niezakazonych do dnia kon-
troli.

10) Ze wzgkdu na liczne, stwierdzone uchybienia procedurala&zy zwrdci uwag: na przestrzega-
nie przepisovkKpa w tym w szczegolnwi art.: 6, 7, 8, 9, 10, 35, 36, 57, 61, 67, /8,9, 124.

Do ustalé zawartych w protokéle shy Stargcie prawo zgtoszenia pisemnych zastehedo Dy-
rektora Wydziatu Infrastruktury i GeodeZwictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach,
w terminie siedmiu dni od dnia podpisania protokétu

Na tym protokot zakazono i podpisano.

Jeden egzemplarz protokétu pozostawiono w jedndsingolowanej.



Kontrola zostata odnotowana w &8te kontroli pod pozyagj5.

Kielce, dnia 30.09.2008 r.

Kontrolujacy Kontrolowany
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