Znak: ZK.1-0935- 6/07 Kielce, 2007-05-11

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej 11 maja 2007 roku w Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu przez komisj¢ skladajaca si¢ z pracownikow Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

Przewodniczacy:

Wtodzimierz Kuszak - kierownik oddziatu: upow. Nr 203/07
Czlonkowie:

Jerzy Gorak - starszy inspektor woj: upow. Nr 204/07
Jan Zigtal - starszy inspektor woj: upow. Nr 205/07

Komisja wpisata si¢ do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 3/2007
Rodzaj kontroli — problemowa

Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan Obrony Cywilnej (Ochrony Ludnosci)

1. Ocena dziatalno$ci szkoleniowej 1 popularyzacyjnej za lata 2005-2006.
2. Utrzymanie w aktualnosci dokumentacji zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 planow ochrony plodéw rolnych oraz zwierzat

gospodarskich.

Kierownik jednostki kontrolowane;j

Starosta - Stanistaw Masternak

Informacji w czasie kontroli udzielat:
*  Wicestarosta - Mieczystaw Sawa
» Sekretarz Powiatu — Ryszard Zotyniak

e Naczelnik WOSO0iOZ — Antoni Klosowski

Zadania z zakresu Obrony Cywilnej (Ochrony Ludnosci) realizowane sa przez
jednego pracownika z Wydzialu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia

Specjaliste do spraw zarzadzania kryzysowego — Pana Remigiusza Lukawskiego.
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0. Ocena dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej za lata 2005-2006

Kontrolujacemu zostal przedstawiony ,,Harmonogram realizacyjny w zakresie ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej w powiecie sandomierskim” na rok 2005 i 2006 — zatwierdzony
przez Starost¢ Sandomierskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. W harmonogramie zostat
uwzglednione zadania w zakresie rozpoznania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
planowania, organizacji 1 realizacji zadan ochrony ludnosci (obrony cywilnej), szkolenia
1 popularyzacji oraz zabezpieczenia logistycznego zadan. Harmonogram zawiera tres¢
zadania, termin realizacji 1 odpowiedzialnego za wykonanie.

Przedsigwzigcia reagowania kryzysowego realizowane byty w 2005 i 2006 r. w oparciu
o Plany Pracy Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzysowego. Plan zawiera zadania, termin
realizacji, odpowiedzialnego za przygotowanie. Plany zostal zatwierdzone przez Starostg
Sandomierskiego.

W planach pracy PZRK uwzgledniono zadania zwiazane z ochrong przeciwpowodziowa,
przygotowaniem do zwalczaniem ptasiej grypy, przewozem materiatOw niebezpiecznym oraz
przygotowaniem do przeciwdziatania zagrozeniom, ktdore moga wystapi¢ w okresie zimy.
W planach uwzgledniono rowniez ¢wiczenia w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych
oraz ratowniczo — gasniczych na terenie zaktadu pracy.

Dziatalno$¢ szkoleniowa w latach 2005 — 2006 ukierunkowana byta gléwnie na
doskonalenie dziatania czlonkéw zespotu reagowania kryzysowego, podleglych struktur
organizacyjnych, szeféw strazy i inspekcji powiatowych oraz pracownikow starostwa
realizujacych zadania obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, a takze
szefow gminnych zespolow reagowania kryzysowego lub ich przedstawicieli. W ¢wiczeniach
praktycznych udzial. grupy ratownicze Polskiego Czerwonego Krzyza oraz Ochotniczych
Strazy Pozarnych.

Na podstawie przedstawionej kontrolujacemu do wgladu dokumentacji mozna
stwierdzicé, ze:

e 28.01.2005 r. odbyto si¢ posiedzenie PZRK dotyczace lokalizacji parkingu dla pojazdow
przewozacych materiaty niebezpieczne,

e 15.03.2005 r. odbylo sig¢ posiedzenie PZRK dotyczace ochrony przeciwpowodziowej
1 prowadzenia dzialan w sytuacji wystapienia powodzi,

* 14.04.2005 r. czlonkowie PZRK wzigli udziat w wojewodzkim ¢wiczeniu aplikacyjnym
»Wspotpraca wojewodztwa Swigtokrzyskiego i matopolskiego w zakresie koordynacji
dziatan ochronno - ratowniczych w przypadku powodzi”. Cwiczenie poprzedzone zostato
spotkaniem w dniu 11.04.2005 r. PZRK na ktorym postawiono zadania dla podmiotow

uczestniczacych w ¢wiczeniu z terenu powiatu sandomierskiego,
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e 30.08.2005 r. przeprowadzono szkolenie teoretyczno - praktyczne PZRK na temat
»Zasady prowadzenia dziatah ratowniczo gasniczych na obiekcie wytwodrni azotu
i wodoru w zaktadzie Pilkington — Polska”,

e 27.12.2005 r. odbylo si¢ posiedzenie PZRK dotyczace bezpieczenstwa na drogach
1 zapewnienia pomocy osobom bezdomnym w okresie zimy oraz postgpowania w sytuacji
wystapienia ptasiej grypy ,

e 29, 30 i 31.01.2006 r. odbyto si¢ posiedzenie PZRK dotyczace podjecia dziatan
zapobiegawczych przed zagrozeniami zwigzanymi z mozliwo$cia zawalenia si¢ dachéw
na obiektach wielkopowierzchniowych w okresie zimy,

* 71 31.2006 r. odbylo si¢ posiedzenie PZRK dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom
powodziowym oraz zapobiegania ptasiej grypy,

e 11.05. 2006r. przeprowadzono szkolenie teoretyczno - praktyczne na temat ,,Prowadzenia
dzialan ratowniczo - gasniczych w szpitalu”,

e 8.09.2006 r. przeprowadzono szkolenie teoretyczno — praktyczne ’Zasady prowadzenia
dziatan ratowniczych na terenie firmy transportowej - Transport 2006,

* 9.11.2006 r. udziat w wojewddzkim treningu prognozowania skazen wg. normy
ATP — 45 B obowiazujacej w NATO.

Ponadto 28.09.2006 r. odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja naukowa ,Realizacja
zadan bezpieczenstwa przez samorzad terytorialny” zorganizowana przez samorzad
powiatowy i miasta Sandomierza we wspotpracy z Akademia Obrony Narodowe;.

Zostala ~wykonana dokumentacja planistyczna, organizacyjna niezbedna do
przeprowadzenia wyzej wymienionych przedsigwzigé. Z przeprowadzonych posiedzen
sporzadzane sa protokoty i listy obecnosci.

Na stronie internetowej www.powiat.sandomierz.pl zamieszczone sa procedury

postgpowania na wypadek wystapienia zagrozen, klgsk zywiotowych, katastrof i awarii.
Aktualne sa sygnaty alarmowe i telefony do stuzb ratowniczych. W lokalnych mediach
zamieszczane sa informacje o realizowanych zadaniach np. w ,,Echu Dnia” z 23 wrze$nia
2005 r. o ¢wiczeniach przeprowadzonych na terenie ,,Pilklington Polska”. Prowadzona jest
prenumerata ,,Przegladu Obrony Cywilne;j”.

W ramach wspolpracy ze Stowarzyszeniem ,Bezpieczny Powiat Sandomierski”
pracownicy starostwa uczestnicza w pracach Stowarzyszenia. Stowarzyszenie realizuje
programy poprawiajace bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w miejscu zamieszkania, w drodze
do szkoty i domu, w czasie wakacji oraz ferii, a takze programy w zakresie przeciwdzialania
przestgpczosci oraz aspolecznym zachowaniom i przemocy w rodzinie. W ramach realizacji

programéw duza role przywiazuje si¢ do wspdlpracy z Policja, szkotami i1 przedszkolami,


http://www.powiat.kazimierzaw.pl/
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parafiami, OSP, ZHP oraz Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna. Informacje
0 wspOlpracy ze Stowarzyszeniem oraz dokumentacje przedstawil Pan Antoni
Klosowski - Sekretarz Stowarzyszenia — Naczelnik WOSOiOZ. Pan A. Klosowski
oswiadczyl, ze Stowarzyszenie stalo si¢ koordynatorem i jednostka wiodaca w realizacji
,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego”.

Na tablicach informacyjnych w starostwie, sa zamieszczone informacje dotyczace
promocji, studiow podyplomowych 1 inne, a takze ,Instrukcja postgpowania
w przypadku pozaru”.

Starosta Sandomierski — Pan Stanistaw Masternak uczestniczyt w I kwartale 2007 r.
w szkoleniach obronnych organizowanych w Swietokrzyski Urzedzie Wojewddzkim.

Wicestarosta — Pan Mieczystaw Sawa ukonczyt Wyzszy Kurs Obronny
w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.

Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia
uczestniczyl w szkoleniach i kursach z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej organizowanych w Migdzywojewoddzkim O$rodku Szkolenia w Lublinie,
Osrodku Szkolenia Obrony Cywilnej w Starej Milosnej. W roku 2007 r. ukonczyt kurs dla
petnomocnikéw ochrony informacji niejawnych zorganizowany przez MSWiA w Warszawie.

Specjalista do spraw zarzadzania kryzysowego — Pana Remigiusz Lukawski podniost
kwalifikacje w ramach studiow podyplomowych z zarzadzania kryzysowego na Akademii
Swigtokrzyskiej, ktore ukonczyt w 2006 roku. Ponadto uczestniczy w szkoleniach
organizowanych przez Komend¢ Glowna PSP dla nowo zatrudnionych pracownikéw
w strukturach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, a takze organizowanych przez
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego SUW na temat ,,Zbieranie, ocena i wymiana informacji
o uzyciu broni NBC w systemie wykrywania i alarmowania zgodnie z norma ATP-45 (B)”.

Ponadto Pan Antoni Klosowski o$wiadczyl, ze brat udzial w szkoleniach organizowanych
przez Federacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej Oddzial w Kielcach dla pracownikéw

urzedow gminnych, miejskich oraz starostw powiatowych.

1. Utrzymanie w aktualnosci dokumentacji zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode i planow ochrony plodéow rolnych oraz zwierzat

gospodarskich

Kontrola w tym zakresie objeto dokumentacj¢ powiatowa oraz Urzedu Gminy Samborzec

1 Urzedu Gminy Dwikozy.
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Dokumentacj¢ Gminy Samborzec przedlozyl Podinspektor ds. zamowien
publicznych - Pan Filip Kilianski. Dokumentacja zaopatrzenia w wod¢ w warunkach
specjalnych zostala opracowana przez Zaklad Robdt Hydrologicznych ,,Hydro-Ben”
w Tarnobrzegu. Koordynatorem gminnym jest Pan Waldemar Trela — Kierownik Gospodarki
Komunalnej w Samborcu. Dokumentacja zostata uzgodniona z Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym, Koordynatorem Powiatowym i Koordynatorem Wojewodzkim. W tabeli
dotyczacej zapotrzebowania w wode wystepuja btedy w zakresie niezbednych dostaw. Plan
ochrony plodow rolnych, zwierzat gospodarskich, produktéw zywnosciowych 1 pasz
opracowany przez Pana Wiestawa Jarosz jest aktualny.

Dokumentacje Urzedu Gminy Dwikozy przedtozyt Pan Adam Bidas — Inspektor
ds. obrony cywilnej i spraw obronnych, ktory opracowal dokumentacje zaopatrzenia w wodg
w warunkach specjalnych oraz plan ochrony plodéw rolnych, zwierzat gospodarskich,
produktow zywnos$ciowych 1 pasz. Koordynatorem Gminnym zaopatrzenia w wodg
w warunkach specjalnych jest — Dyrektor Zakladu Gospodarki Komunalnej — Pan
Tadeusz Bajda.

Dokumentacja zaopatrzenia w wod¢ w warunkach specjalnych zostala uzgodniona
z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym i Koordynatorem Powiatowym nie zostala jeszcze
uzgodniona z Koordynatorem Wojewddzkim. W planie ochrony plodéw rolnych, zwierzat
gospodarskich, produktéw zywnosciowych 1 pasz wystgpuja roéznice w zakresie ilosci
zwierzat gospodarskich.

Natomiast dokumentacja powiatowa zaopatrzenia w wod¢ w warunkach specjalnych oraz
plan ochrony plodéw rolnych, zwierzat gospodarskich produktow zywnosciowych i pasz
powiatu sandomierskiego przedtozyt P. R. Lukawski. Dokumentacja zaopatrzenia w wode¢

w warunkach specjalnych jest w trakcje aktualizacji.

USTALENIA

Zadania w zakresie ochrony ludnosci (obrony cywilnej) sa wykonywane na
dobrym poziomie.

Na postawie przedstawionej dokumentacji mozna stwierdzi¢, ze z przeprowadzonego
w 2005 r. szkolenia teoretyczno - praktycznego PZRK na temat ,,Zasady prowadzenia dziatan
ratowniczo - gas$niczych na obiekcie wytworni azotu i1 wodoru w zakladzie
Pilkington — Polska.” oraz w 2006 r. na temat ,,Prowadzenie dziatan ratowniczo - gasniczych
w szpitalu”, a takze “Zasad prowadzenia dzialan ratowniczych na terenie firmy
transportowej - Transport 2006” nie zostal przedstawiony staroscie raport zgodnie

z dyspozycja z § 10 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r.
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W sprawie tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej
1 ich funkcjonowania.

Nie dokonano aktualizacji dokumentacji zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych
w terminie do 30 pazdziernika 2006 r. okreslonym w piSmie znak:ZK.I1I-5255-3/8/06
z dnia 30 czerwca 2006 r. z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego SUW oraz w kolejnym
terminie do 31 marca 2007 r. okreSlonym na spotkaniu w listopadzie 2006 r.
w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim. Do dnia kontroli nie zostata przekazana do
starostwa dokumentacja z Gminy Dwikozy.

Zakres czynno$ci Pana Remigiusza Lukawskiego - Specjalisty do spraw zarzadzania
kryzysowego obejmuje oprocz zadan zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej rowniez
zadania z zakresu spraw obronnych w tym opracowanie i aktualizacj¢ Planu Funkcjonowania
Powiaty oraz dokumentacji stalego dyzuru, szkolen obronnych, a takZze opracowanie
dokumentacji w zakresie mobilizacji gospodarki, funkcjonowania stuzby zdrowia na czas
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostal poinformowany, ze moze zglosi¢ w ciagu
7 dni od daty podpisania protokotu, pisemne wyjasnienie - co do zawartych w protokole
ustalen oraz o prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozeniu w terminie 7 dni

od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy.

Zapoznalem si¢ z trescia protokolu

Kierownik jednostki kontrolowane;j Podpis komisji:
/- /-1.

Rozdzielnik:

1. ala

2. Starostwo Powiatowe w Sandomierzu
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