Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Gminy w Strawczynie

Kontrole problemowg w dniu 19 czerwca 2009 roku przeprowadzili: Piotr Ferens -
kierownik Oddzialu Nadzoru oraz Piotr Gotda — inspektor wojewodzki - kierownik zespotu
kontrolnego — w Oddziale Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 493/2009, 494/2009 wystawionych
w dniu 17 czerwca 2009 roku przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Woéjta Gminy - obowigzku
skladania oswiadczen o swoim stanie majatkowym, publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informaciji Publicznej, a takze organizacja i zakres dzialania organu wykonawczego
gminy (zarzadzenia Wjta) oraz realizacja przepisow ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskow, zarzadzen Wojta, terminowosci skfadania
oswiadczen majatkowych kontrolg objeto 2008 i 2009 rok, identyczny termin zakreslit zakres
badania w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Wéjtem Gminy Strawczyn jest Pan Tadeusz Tkaczyk, natomiast Przewodniczgacym
Rady Gminy w Strawczynie — Pan Wiestaw Piotrowski.

Statut Gminy Strawczyn zostat przyjety uchwatg Rady Gminy w Strawczyn Nr VI/55/03
z dnia 25 kwietnia 2003 r.(z p6zn. zm.)

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Strawczyn zostat nadany Zarzadzeniem
Wojta Gminy Strawczyn Nr 62/07 z dnia 12 listopada 2007 r. (ze zmianami)

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani -
Elzbieta Chtodnicka - Sekretarz Gminy Strawczyn oraz Pani Matgorzata Wozniak — podinspektor
ds. Obstugi Rady Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
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Urzedu Gminy do zadan Sekretarza Gminy nalezy nadzorowanie przestrzegania instrukcji
kancelaryjnej i terminowego zatatwiania interpelacji, skarg i wnioskow. W zakresie dziatania
wszystkich referatbw Urzedu jest rozpatrywanie skarg i wnioskéw, analiza zrodet ich
powstawania oraz podejmowanie dzialah zapewniajgcych nalezyte ich rozpatrywanie
i zalatwianie. Do zadan Referatu Oswiaty, Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych nalezy
prowadzenie centralnego rejestru skarg i wnioskow.
Teczke z aktami skarg i wnioskéw oznaczono sygnaturg — BRG. 0561 (kat. arch. B5), rejestr
skarg i wnioskéw sygnaturg - BRG.0560 (kat. arch. A), zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Rejestr zawiera rubryki spetniajgce
wymogi dla ewidenciji tego rodzaju.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegl adu dokumentacji zwi gzanej ze skladaniem o $wiadcze h majatkowych
przez radnych, pracownikbw samorz adowych oraz kierownikbw jednostek
organizacyjnych gminy.

Radni
Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Przewodniczacy Rady Gminy, natomiast

dokumentacje przechowuje Pani Malgorzata Wozniak - podinspektor ds. Obstugi Rady Gminy.
Oswiadczenia majatkowe sa uporzadkowane, przechowywane s w oznakowanej teczce
aktowej symbol. BRG-0042 kat. arch. BE-6.

W 2008 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych zlozyto oswiadczenia majatkowe wediug
stanu na dzieh 31 grudnia 2007 r. Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt oswiadczenia majatkowe
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Wszyscy radni ztozyli o$wiadczenia w ustawowym terminie.
W 2009 r. wszystkie oswiadczenia majatkowe zostaly réwniez ztozone przez radnych
z zachowaniem ustawowego terminu. W trakcie kontroli w aktach znajdowaly sie o$wiadczenia
majgtkowe sktadane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. w dwoch egzemplarzach, wraz
z zeznaniami podatkowymi. Przy o$wiadczeniach majgtkowych (ztozonych w 2008r. i 2009 r.)
radnego Janusza Malickiego brak zeznan podatkowych. Do oswiadczenia radnego Grzegorza
Stepnia dotaczono PIT-11, ktory nie jest wystarczajacy w $Swietle przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym. Radny Stanistaw Zdyb zastgpit w Radzie Gminy - w grudniu 2008 r. -
radnego Stanistawa Drogosza. Obaj radni ztozyli na rece Przewodniczacego Rady Gminy
oswiadczenia majgtkowe w stosownych terminach.

W aktach znajdujg sie Rejestry oswiadczen majatkowych radnych zawierajgce imie, nazwisko
osoby skiadajgcej, wykaz skladanych dokumentéw i date ztozenia oswiadczen oraz wykazy
radnych zobowigzanych do ztozenia o$swiadczen o stanie majgtkowym.

Na oswiadczeniach majgtkowych znajduje sie odreczna adnotacja Przewodniczacego Rady
Gminy ,wptyneto dnia” i data otrzymania dokumentéw oraz odcisk ,dokonano analizy” wraz
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z datg oraz piecze¢ i podpis Przewodniczacego Rady Gminy (wylacznie na oswiadczeniach
sktadanych w 2008r.). Do oryginatéw o$wiadczen majatkowych dotgczono zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu. Po uzyskaniu wynikéw analizy oswiadczen radnych, z Urzedu
Skarbowego, Przewodniczacy Rady Gminy przekazywat na pismie uwagi poszczegélnym
radnym.

Przewodniczacy Rady Gminy przestat w 2008 r. wszystkie oswiadczenia majatkowe radnych do
Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach (pismo BRG-0065/7/08 z dnia 29 lipca 2008 r. , tym
samym zostat wypetniony obowigzek wynikajacy z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Oswiadczenia majatkowe radnych S. Zdyba i S. Drogosza zostaly
przekazane do US 11.02.2009 r.

W 2009 r. oswiadczenia majgtkowe radnych nie zostaly jeszcze przekazane do Urzedu
Skarbowego.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wéjta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
oswiadczen majgtkowych. Ustalono, ze informacje takie zostaly przedstawione przez ww.
podmioty Radzie Gminy w Strawczynie na sesji w dniu 12 wrzesnia 2008 r. Stosowny zapis —
wraz z analizami - znalazt sie w protokole Nr VII/08 z obrad sesji Rady Gminy w Strawczynie.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Analizujac przedtozong dokumentacje stwierdzono, ze osoby zobligowane do ztozenia
o$wiadczen majatkowych Wojtowi Gminy Strawczyn w 2008 roku - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2007 roku oraz w 2009 roku za rok 2008, zlozyly oswiadczenia w ustawowym
terminie. Oswiadczenia majgtkowe z 2008 roku przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych 0115, natomiast teczka z oswiadczeniami majgtkowymi ztozonymi w 2009 roku
oznakowana byla symbolem W-1028-1029. Oznakowanie to wprowadzono po uzgodnieniu
z Archiwum Panstwowym w Kielcach.

Na oswiadczeniach majgtkowych znajdujg sie pieczatki potwierdzajace ztozenie ich
w ustawowym terminie. Stwierdzono, ze Wéjt Gminy dokonat analizy ztozonych w 2008
i 2009 roku oswiadczeh majatkowych, co zostalo potwierdzone pisemng informacjg wraz
Zz podpisem na oswiadczeniach. Odnotowano réwniez, ze do oryginaltdbw os$wiadczen
majatkowych w/w oséb dotaczono zeznania podatkowe (PIT).

Po jednym ze zlozonych egzemplarzy oswiadczen majatkowych sposréd swoich
pracownikéw i kierownikéw jednostek organizacyjnych Wojt Gminy Strawczyn przekazat
pismami z dnia 2.07.2008r. do | Urzedu Skarbowego w Kielcach (2 egzemplarze oswiadczen)
oraz do Il Urzedu Skarbowego w Kielcach (19 oswiadczen) oraz z dnia 16.06.2009r. do | Urzedu
Skarbowego w Kielcach (2 egzemplarze oswiadczen) i do Il Urzedu Skarbowego w Kielcach
(18 oswiadczen + 2 oswiadczenia os6b powotanych w dniu 29.04.09 i 08.05.09r.)

W dokumentacji znajdujg sie wykazy oséb zobligowanych do ztozenia oswiadczen majatkowych.
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Dokumentacje z os$wiadczeniami majatkowymi pracownikéw samorzgdowych i kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy prowadzi Sekretarz Gminy.

3. Dost ep do informacji publiczne;j.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Strawczynie pod
katem dostepu do tresci zlozonych oswiadczen majatkowych oraz dostepu do pozostatych
informaciji publicznych. Kwestie zasad dostepu do dokumentéw publicznych i korzystania z nich
zostaly uregulowane w rozdziale V Statutu Gminy Strawczyn oraz Zarzadzeniem Nr 45/07 Wdjta
Gminy Strawczyn z dnia 20 sierpnia 2007 r. w sprawie okreslenia procedury redagowania
i prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. Osoba odpowiedzialng w Urzedzie Gminy
Strawczyn za przedmiotowy zakres tematyczny jest Pan Pawet Kowalczyk. Nadzér nad
merytoryczng zawartoscig BIP sprawuje Sekretarz Gminy.

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Gminy Strawczyn: oswiadczenia

majgtkowego Wdjta Gminy Strawczyn oraz Przewodniczacego Rady Gminy w Strawczynie
ztozonych Wojewodzie Swietokrzyskiemu w terminie do 30 kwietnia 2008 i 2009 roku,
o$wiadczen majatkowych radnych, oswiadczen majgtkowych pracownikow samorzgadowych
(7 os6b w 2008r i 8 os6b w 2009r.) oraz 14 kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
Strawczyn (dot. 2008r i 2009r.).
Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informaciji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogloszen
znajdujacej sie w budynku Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemnej

Uzyskano informacje od Sekretarza Gminy, ze w okresie objetym kontrolg wptynat 1 wniosek
do Urzedu Gminy w Strawczynie w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wniosek
ztozony przez redaktora naczelnego czasopisma ,Monitor Unii Europejskiej” z Warszawy dot.
wprowadzenia w UG Strawczyn Systemu ISO wedtug normy 9001:2000. Wptyw wniosku w dniu
29.12.2008roku, Udzielenie informacji pismem w dniu 6.01.2009r, w ustawowym terminie.

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki informacji o statusie prawnym gminy,
organizacji gminy tj. tres¢ Statutu Gminy Strawczyn, tre$¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Gminy w Strawczynie ze zmiang, informacje o referatach, organach i osobach sprawujacych



w nich funkcje, wykazu rejestréw prowadzonych w Urzedzie, uchwat Rady Gminy w Strawczynie
za okres 2003 — 2009r.(od Nr VIII/66/03 z 12.09.2003r. do Nr XXVII/190/09 z 24.04.2009r.),
zarzadzen Wéjta Gminy Strawczyn za okres 2003-2009 (od Nr 33/03 z 08.07.2003r. do Nr 54/09
Z 16.06.20009r.), informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Strawczyn ze stanem na dzien
30.09.2007r.,informacje o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw oraz o0 stanie
przyjmowanych spraw, dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli przeprowadzanych
w Urzedzie tj. protokét kontroli przeprowadzonej przez Archiwum Panstwowe w Kielcach
(2008r.) oraz protokot kontroli przeprowadzonej przez Wydziat Finanséw i Budzetu
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (2004r.).

Stwierdzono, ze w linku ,Wykaz spraw zatatwianych w Urzedzie” opublikowano informacje
niezbedne w zatatwianiu spraw urzedowych, natomiast w linku ,Informacje nie udostepnione”
znajduje sie wniosek o udostepnienie informaciji publicznych, nie publikowanych w BIP.

4. Zarzadzenia Wojta Gminy.

Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wajta Gminy Strawczyn oraz teczek aktowych
zawierajacych zarzadzenia za lata 2008 i 2009. Osoba odpowiedzialng za prowadzenie rejestru
jest Pani Elzbieta Chiodnicka Sekretarz Gminy
Rejestr zarzadzeh Wéjta Gminy wraz teczkami aktowymi oznaczono symbolem 0151, zgodnie
Z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Numeracja zarzgdzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2008 Wéjt Gminy
Strawczyn wydal 91 zarzadzenh. Faktycznie wydano 92 zarzadzenia, gdyz w teczce aktowej
znajduje sie dwa zarzadzenia o numerze Nr 23/08, jednakze w rejestrze w rubryce ,Uwagi”
wpisano, ze podwojna numeracja spowodowana zostata omyitka. Jedno z zarzadzeh o tym
samym numerze wydane zostato w dniu 15.04.2008r. i dotyczy procedury postepowania ustuga
niezgodng oraz nadzoru nad ustugg niezgodng (dot. systemu ISO), drugie natomiast z dnia
17.04.2008r dot. nabycia nieruchomosci pod poszerzenie pasa drogi gminnej Nr 156036
w miejscowosci Promnik.

W 2009 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w spisie spraw stwierdzono wydanie

54 zarzadzen. W zarzadzeniach Wéjta Gminy z 2009 roku odnotowano wystepowanie
9 zarzadzen zawierajgcych dane osobowe kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy
(seria i numer dowodu osobistego oraz numer PESEL) w zwigzku z upowaznieniem ich do
podpisywania uméw oraz zaciggania zobowigzan finansowych przy realizacji projektéw,
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Powyzsze ustalenia dotyczg zarzadzen:
Nr 26/09, 27/09, 28/09, 29/09, 30/09, 31/09, 32/09, 34/09, 35/09. Potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem kserokopie dwodch sposréd wymienionych powyzej zarzadzen dotaczono do akt
kontroli. Dla poréwnania, w 2008 roku Wéjt Gminy wydat podobne zarzadzenie, ktore w tresci
nie zawieralo danych osobowych.



Stwierdzono, ze wszystkie zarzadzenia sg nalezycie ponumerowane, opieczetowane
i podpisane przez Waojta Gminy. Wszystkie zarzadzenia znajdujg sie w teczkach aktowych.

Wojtowi Gminy Strawczyn oraz Przewodnicz gcemu Rady Gminy Strawczynie lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zen na pi$mie do ustale n zawartych w niniejszym protokole oraz
prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i zto Zzenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie — Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protok6ét sporz adzono w dwoch jednobrzmi acych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy Strawczyn wraz z Przewodnicz acym Rady Gminy
w Strawczynie, drugi - organ zarz adzajacy kontrol e.

Obowi gzkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2009.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontrolujacy:
(podpisy kontroluj acych)

(podpis i piecz gtka Woéjta

Gminy Strawczyn)

Przewodniczacy Rady Gminy:
(podpis i piecz atka
Przewodnicz acego RG Strawczyn)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Strawczyn, 2009- brak danych Kielce, 2009-06-24



