Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz edzie Gminy w Krasocinie

Kontrole problemowg w dniu 29 lipca 2009 roku przeprowadzili: Piotr Ferens -
kierownik Oddzialu Nadzoru — kierownik zespotu kontrolnego oraz Hanna Janiszewska-
Karcz — st. inspektor Oddzialu Nadzoru w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 623/09,
624/09 wystawionych w dniu 21 lipca 2009 roku przez Dyrektora Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskOw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wojta Gminy - obowigzku
sktadania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym, publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze organizacja i zakres dzialania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Wojta), organizacja kontroli wewnetrznej wykonywanej
przez Wéjta Gminy oraz realizacja przepisow ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskéw, zarzadzen Wodjta, terminowosci sktadania
oswiadczen majatkowych kontrolg objeto 2008 i 2009 rok, identyczny termin zakreslit zakres
badania w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Waéjtem Gminy Krasocin jest Pan Jozef Siwek, natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy w Krasocinie — Pan Czestaw Sobczyk.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani tucja
Rak — Sekretarz Gminy Krasocin oraz Pani Alicja Bak - inspektor ds. obstugi organéw gminy.

Statut Gminy zostat przyjety i wprowadzony uchwatg Rady Gminy w Krasocinie Nr
VI1/29/03 z dnia 26 lutego 2003 r. (zmiana uchwatg Nr XXI/99/08 z dnia 24 lipca 2008 r.).

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Krasocinie wprowadzono zarzadzeniem
Nr 27/06 Waojta Gminy Krasocin z dnia 8 czerwca 2006 roku.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji



przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskOw oraz zarzadzenie Wojta Gminy Krasocin Nr
2/2003 z dnia 4 kwietnia 2003 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow skladanych do samorzadu gminnego. Zgodnie z cyt. Regulaminem
Organizacyjnym (8 17 pkt 11) za nadzér, kontrole i koordynacje dziatan w zakresie
zafatwiania skarg i wnioskow odpowiada Sekretarz Gminy, jak réwniez prowadzi centralny
rejestr skarg i wnioskéw.
Rejestr skarg i wnioskéw oznaczono sygnaturg — 0560 kat. archiwalna A, zas teczki aktowe
0561 kat. arch. BE 5 - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych.
Rejestr skarg i wnioskdéw zawiera typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 5 skarg w 2008 roku. W 2009 r. skargi
i wnioski nie wptynety.
Terminowosc¢ zatatwiania skarg przedstawia sie nastepujaco:

1. wptyw 31.01.2008, odpowiedz 30.07.2008, naruszenie terminu.

wptyw 20.02.2008, odpowiedz 14.03.2008,
wptyw 25.02.2008, odpowiedz 28.02.2008
wplyw 12.11.2008, przekazano wg wtasciwosci 17.11.2008,

a > wn

wplyw 31.12.2008, przekazano wg wtasciwosci 08.01.2009.

Skarga Rady Soteckiej Sutkdw (poz. 1), ktora wptyneta 31 stycznia 2008 r. do Urzedu Gminy
w Krasocinie nie zostata zatatwiona przez Wéjta Gminy oraz Rade Gminy w Krasocinie w
terminie okreslonym w art. 237 81 Kodeksu postepowania administracyjnego. Skarga
dotyczyta funkcjonowania Domu Ludowego w Sutkowie. Kontrolujacy ustalili, ze p6zniejsza
korespondencja organéw Gminy w przedmiotowej sprawie oraz zatatwienie zgtaszanego
przez mieszkancow sotectwa i Rade Soteckg problemu nastgpito po interwencji Wojewody
Swietokrzyskiego (odpowiedz Przewodniczacego Rady Gminy z dnia 30 lipca 2008 r.).

Na skargach znajduje sie odcisk pieczeci z datg wplywu do Urzedu Gminy w
Krasocinie. Korespondencja jest zadekretowana, a odpowiedzi podpisane przez Wojta
Gminy. Zapisy prowadzone w rejestrze skarg i wnioskow — rubryce dotyczacej daty wptywu
skarg - nie odpowiadaly stanowi faktycznemu. W trakcie kontroli zalecono w dwoch
przypadkach zmiane zapisow w rejestrze odnosnie daty wptywu skargi, aby odpowiadata
dacie widniejgcej na odcisku pieczeci datownika na dokumencie. Ponadto w rubryce ,data
udzielenia odpowiedzi” dla skargi Rady Soteckiej z Sutkowa wpisano 29.07.2008 kiedy
faktycznie odpowiedz wystano 30.07.2008. Przy dokumentacji brak potwierdzenia wysyiki lub
zwrotnego potwierdzenia odbioru (potwierdzenia znajdowaly sie przy oryginale skarg w
merytorycznych komdérkach organizacyjnych Urzedu Gminy).



W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez interesantow znajduje sie na terenie budynku,
w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych
przez radnych, pracownikéw samorzadowych oraz kierownikow jednostek organizacyjnych

gminy.

Radni

Zarowno w 2008 jak i w 2009 roku — do dnia 30 kwietnia danego roku — 14 radnych
zlozyto Przewodniczacemu Rady Gminy swoje oswiadczenia majgtkowe wedtug stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt oswiadczenia
majgtkowe Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Wszyscy radni ziozyli o$wiadczenia w
ustawowym terminie. Na oswiadczeniach majatkowych znajduje sie pieczatka z datg wptywu
oswiadczenia majgtkowego oraz podpis osoby przyjmujacej dokumenty. Ponadto, w teczce
aktowej znajduje sie wykaz radnych, ktorzy ztozyli o$wiadczenia majagtkowe wraz z datg ich
zlozenia oraz podpisem osoby sktadajgcej dokumenty.

W przypadku radnego Waldemara Slezaka do ztozonego o$wiadczenia majatkowego
nie dotgczono stosownego PIT-u, zarbwno w 2008 i 2009 roku. We wskazanym przypadku
nie dotagczono réwniez oswiadczenia radnego, iz nie osigga dochodu lub jego dochdd nie
podlega opodatkowaniu i w zwigzku z tym nie skltada rocznego zeznania podatkowego. Bez
tej informacji kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢ czy radny zobowigzany do ziozenia
zeznania podatkowego wywigzat sie ze swojego ustawowego obowigzku. Z kolei w
przypadku radnego Bogdana Bukowskiego kontrolujgcy odnotowali, iz do oswiadczenia
majatkowego ztozonego w 2008 i w 2009 roku dotgczono btedny PIT tj. PIT-11, a wiec
informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy.

Do pozostatych oswiadczen majatkowych dotgczone sg odpowiednie roczne
zeznania 0 wysokosci osiggnietego dochodu w 2007 i 2008 roku.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych
kazdego z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego we Wioszczowej pismami bez znaku
z dnia 12 sierpnia 2008 r. oraz z dnia 27 lipca 2009 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze oswiadczenia majatkowe radnych przechowywane
sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Pani Alicja Bak - inspektor ds. obstugi
organow gminy.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy

Sposréd osob zobligowanych do ztozenia oswiadczenia majgtkowego Wéjtowi Gminy



Krasocin w 2008 i 2009 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku - wszyscy
tj. 15 os6b zlozyli je w ustawowym terminie.

W wiekszosci przypadkow, na oswiadczeniach majatkowych znajduje sie pieczec
z datg wptywu oswiadczenia do Urzedu Gminy, jedynie w 3 przypadkach w 2008 r. i
6 przypadkach w 2009 r. piecze¢ wplywu zostata odcisnieta na kopercie, w ktorej
dostarczono oswiadczenie. Kontrolujgcy odnotowali, iz na oswiadczeniach (pieczeciach z
datg wptywu) brak jest podpisu osoby przyjmujacej dokumenty.

Do oswiadczen majgtkowych dotaczone sa roczne zeznania 0 wysokosci
osiggnietego dochodu w 2007 i 2008 roku, jedynie w przypadku Dyrektora Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Czostkowie zaréwno w 2008 jak i w 2009 roku dotaczono btedny PIT tj. PIT-
11, a wiec informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy.

Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majatkowych Waéjt Gminy Krasocin przekazat
do Urzedu Skarbowego we Wioszczowej pismami bez znaku z dnia 20 czerwca 2008 r. oraz
z dnia 23 lipca 2009 roku.

Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.
Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majatkowych urzednikow i kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy jest Pani Lucja Rak — Sekretarz Gminy.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wéjta gminy i przewodniczgcego rady gminy w
terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji 0 wynikach analizy oswiadczen
majatkowych. Informacje takg Wéjt Gminy Krasocin oraz Przewodniczacy Rady Gminy w
Krasocinie przedstawili na XXIl sesji w dniu 11 wrzesnia 2008r. W 2009 roku - do dnia
kontroli - informacja nie byta jeszcze przedstawiana Radzie Gminy.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji  Publicznej Gminy  Krasocin
pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informacji
publicznych. Osobg odpowiedzialng w Urzedzie Gminy w Krasocinie za przedmiotowy

zakres tematyczny jest informatyk - Pan Krzysztof Nyga.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze i organy
wiadzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:
» ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach

ogO0lnie dostepnych.



» udostepniania na wniosek.
Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszen
na terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemnej, ktérego wzor dostepny jest
réwniez na stronie internetowej Urzedu.
Jak wynika z uzyskanych informacji w kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w

Krasocinie nie wptynat zaden pisemny wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Stwierdzono opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki: oswiadczen
majatkowych radnych ztozonych w 2008 i 2009 roku, oswiadczen majatkowych Waojta Gminy
zlozonych w 2008 i 2009 roku, oswiadczeh majgtkowych Sekretarza Gminy, Skarbnika
Gminy, kierownikow jednostek organizacyjnych, pracownikéw samorzgadowych oraz oséb
wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Wojta Gminy (ztozonych w kwietniu 2008 i
2009 roku). W przypadku oswiadczen majatkowych radnych udostepnione w BIP-ie
oswiadczenia nie sg tozsame z dokumentami okazanymi podczas kontroli, albowiem na
odciskach pieczeci z datg wptywu brakuje podpisu osoby, ktéra przyjeta dokumenty.

Podczas kontroli stwierdzono, iz na stronach BIP Urzedu nie udostepniono oswiadczenia
majatkowego Przewodniczacego Rady Gminy zlozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu w
2009 roku, zas oswiadczenie majgtkowe Przewodniczgcego ztozone w 2008 roku btednie
opublikowano w linku ,Oswiadczenia majgtkowe za rok 2007r. Sekretarza, Skarbnika,
Kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy i oséb wydajacych decyzje w imieniu wojta”.
Ponadto, nie udostepniono korekty oswiadczenia majgtkowego Wojta Gminy ztozonej
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w 2008 r.

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki: Statutu Urzedu Gminy, Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, uchwat Rady Gminy za lata 2004-2009, zarzadzen Wojta Gminy
za lata 2005-2009 oraz informacje dotyczace sposobu zatatwiania spraw w Urzedzie.
Stwierdzono brak mozliwosci uzyskania informacji o stanie przyjmowania spraw, kolejnosci
ich zatatwiania lub rozstrzygania poprzez wpisanie w okreslonym miejscu znaku sprawy,
numeru sprawy, nazwiska lub innych danych identyfikujgacych. Ponadto ustalono, ze brak jest
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Krasocin dokumentacji przebiegu i

efektoéw kontroli.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Krasocin oraz teczek aktowych
zawierajacych zarzadzenia za lata 2008 i 2009. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie
rejestru jest Pani Alicja Bak - inspektor ds. obstugi organéw gminy.

Rejestr zarzadzen oznaczono niezgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw
gmin i zwigzkéw miedzygminnych sygnaturg- 0152 kat. archiw. A. Takg samg sygnaturg
oznaczono teczki aktowe zawierajgce zarzadzenia, co jest niezgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.



Numeracja zarzadzenh prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2008 Wojt Gminy

Krasocin wydat 40 zarzgdzen. W 2009 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze
stwierdzono wydanie 37 zarzadzen. Kontrolujgcy stwierdzili, iz zarzadzenie Nr 19/09 w
sprawie zmian w budzecie jest zarejestrowane, jednakze nie ma go w obiegu prawnym, gdyz
nie zostatlo wydane. Ponadto w aktach znajduje sie zarzadzenie Nr 11A/09 z 31.03.20009 r.
dotyczace zmian szczegdtowego podziatu wydatkdéw budzetu gminy na 2009 r.
W teczce aktowej z zarzgdzeniami Wéjta Gminy Krasocin odnotowano réwniez zarzadzenia
Nr 23/08 i 6/09 Wdjta Gminy Krasocin, w tresci ktérych wpisano dane osobowe (seria i
numer dowodu osobistego oraz numer PESEL) kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktérego Wojt Gminy upowaznit do podejmowania wszelkich czynnosci prawnych
i faktycznych w szczegdlnosci do podpisywania uméw oraz zaciggania zobowigzan
finansowych przy realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Kontrolujacy, opierajgc sie na stanowisku Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, zwrdcili uwage na obowigzek usuniecia ww. danych osobowych z zarzadzen
opublikowanych na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej kontrolowanej
jednostki.

Wszystkie zarzgdzenia sg nalezycie ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez
Wdéjta Gminy (wraz z zalgcznikami), numeracja odpowiada prowadzonym zapisom w
rejestrze zarzadzen. Wszystkie zarzadzenia znajdujg sie w teczce aktowe].

Tematyka zarzadzen wydanych przez Wojta Gminy Krasocin w w/w okresie dotyczyta
najczesciej: zmian w budzecie, powofania komisji przetargowych, konkursowych,
wyborczych.

W Urzedzie Gminy Krasocin kontrola wewnetrzna - wykonywana przez Waojta Gminy -
realizowana jest na podstawie przyjetych — i zatwierdzonych przez Wéjta Gminy - planéw
kontroli wewnetrznej na poszczegoélne lata. Plany kontroli zawierajg nazwy podmiotéw
objetych kontrolg, rodzaj i tematyke kontroli, termin kontroli, a takze rubryki dotyczace
zalecen pokontrolnych i termindbw odpowiedzi na zalecenia.

Kwestie organizacji kontroli zostaly ujete w Rozdziale VI Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy. Na podstawie § 15 Regulaminu Pani tucja Rak - Sekretarz Gminy wykonuje
kontrole wewnetrzng (kontrole problemowe i dorazne) z wyjatkiem kontroli finansowej. W
2008 r. kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

» terminowos¢ sporzadzania meldunkédw oraz zatlatwiania wnioskéw rejestracji

gospodarczej,

« zgodno$é wykorzystania funduszu ZFSS z planem,

* wyplaty i zakup srodkéw czystosci i odziezy roboczej dla pracownikéw,



* sposoOb wykonania zarzadzenia Woéjta Gminy w/s zwrotu kosztow na zakup okularow
korygujacych wzrok pracownikéw.
w 2009 r. zaplanowano do wykonania 4 kontrole na Il i IV kwartat.
Przeprowadzone kontrole konczg sie wnioskami i wydanymi zaleceniami. O wynikach
kontroli i stanie realizacji zalecen pokontrolnych informowany jest kazdorazowo Waojt Gminy.

Wajtowi Gminy Krasocin oraz Przewodnicz gcemu Rady Gminy w Krasocinie
lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu
kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrze zeA na pismie w sprawie stanu faktycznego
prawnego, ocen, uwag i wnioskdw zawartych w niniejs zym protokole, oraz prawo
odmowy podpisania protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego

otrzymania pisemnego wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protokét sporz adzono w dwdch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy Krasocin wraz z Przewodnicz gcym Rady Gminy
Krasocinie, drugi - organ zarz gdzajacy kontrol e.

Obowiagzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.
Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 3/2009.

Przewodniczacy Rady Gminy : Kontrolujacy:

Czestaw Sobczyk Piotr Ferens
Hanna Janiszewska-Karcz

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Wit
Jozef Siwek

Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych:
Krasocin, 2009-08-18

Miejsce i data podpisania
przez kontrolujgcych:
Kielce, 2009-08-08






