Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Gminy w Rytwianach

Kontrole sprawdzajagcg w dniu 7 pazdziernika 2009 roku przeprowadzili;: Katarzyna
Rabajczyk — inspektor w Oddziale Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli —
kierownik zespotu kontrolnego oraz Piotr Golda — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru
i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach — czlonek zespotu kontrolnego na podstawie upowaznien: Nr 784/09 oraz Nr 785/09,
wystawionych w dniu 25 wrze$nia 2009 roku przez Wicewojewode Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli bylo zbadanie realizacji zalecen pokontrolnych po kontroli
problemowej organéw Gminy Rytwiany z dnia 9 maja 2007r. w czes$ci dotyczacej stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci w grupie ponizej wymienionych zagadnien :

e organizacja przyjmowania oraz sposoéb zalatwiania skarg
i wnioskow,

» przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wojta Gminy - obowigzku
terminowego sktadania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz
publikacja przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej,

» realizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wicewojewode Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2008-2009 (do dnia kontroli)

Wéjtem Gminy Rytwiany jest Pan Grzegorz Forkasiewicz, natomiast Przewodniczacym
Rady Gminy w Gérnie jest Pan Marek Sadowski. Jednolity tekst Statutu Gminy Rytwiany zostat
przyjety uchwatg Rady Gminy Rytwiany Nr 1V/30/2003 z dnia 27 lutego 2003 r.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepnita oraz wyjasnien udzielita: Pani Marianna
Stryszowska — Sekretarz Gminy Rytwiany

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Zalecenia pokontrolne wskazane w wyst apieniu pokontrolnym Wojewody
Swietokrzyskiego znak: NK.111-0932-2/07 z dnia 9 maja 2 007r. zostaty wykonane, i tak:

« wystgpiono do Archiwum Panstwowego w Kielcach o wyrazenie zgody na rozszerzenie
sygnatur dla teczek zawierajacych oswiadczenia majatkowe,
e Zarzadzeniem Woéjta Gminy Rytwiany Nr 56/08 z dnia 3 listopada 2008 rozszerzono
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hasta jednolitego rzeczowego wykazu akt dla potrzeb Urzedu Gminy w Rytwianach
i 0znaczono teczki aktowe odpowiednio do zapiséw w ww. zarzgdzeniu,

« skargi i wnioski zatatwiane sg w ustawowym terminie

» zarzadzenia Wéjta Gminy posiadajg zapisy dot. podstawy prawnej, a rejestr zarzadzen
oraz teczka aktowa zawierajgca zarzadzenia oznaczone sa zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych

e opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznych Gminy Rytwiany oswiadczenia
majgtkowe radnych, ztozonych na poczatku biezacej kadencji samorzadu.

2. W okresie obj etym kontrol g odnotowano wptyw 4 skarg z 2008 roku oraz 2 skarg z 2009
roku.

Skargi, wnioski, za zalenia z 2008 roku

- skarga Pana M.S. dotyczaca nieudzielania pomocy finansowej skarzgcemu na usuwanie
skutkéw huraganu. Wptyw skargi w dniu 18.12.2007r., odpowiedzi udzielono 17.01.2008r.,

- zazalenie Pana S.Ch. dotyczaca bezprawnego wycinania drzew w lesie przez jednego
Z mieszkancow miejscowosci Kloda. Wplyw zazalenia w dniu 30.01.2008r., w dniu 5.02.2008r.
zazalenie przekazano postanowieniem do rozpatrzenia Policji w Rytwianach, postanowienie do
wiadomosci otrzymat réwniez sktadajacy zazalenie,

- zazalenie dotyczace postepowania administracyjnego prowadzonego przez pracownika
Urzedu Gminy w Rytwianach. Wplyw zazalenia w dniu 31.07.2008r., odpowiedzi udzielono
w dniu 8.08.2008r.,

- skarga zlozona przez petnomocnika Pani A.F. na nieprawidtowe wykonywanie przez Wojta
Gminy Rytwiany obowigzkéw zwigzanych z postepowaniem dot. decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Skarga przekazana zostala Przewodniczacemu Rady Gminy
w Rytwianach wedlug wiasciwosci przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 1.04.2008r.,
odpowiedzi petnomocnikowi skarzacej udzielono w dniu 30.04.2008r. Pismo z odpowiedzig
wystano réwniez w dniu 30.04.2008r. — do wiadomosci Wojewodzie Swietokrzyskiemu,

Skargi i wnioski z 2009 roku

- skarga zlozona telefonicznie w dniu 21.04.2009r. przez Panig D.W. dotyczacg szkdd
wyrzadzonych przez pracownikbw Gminnego Zakladu Komunalnego w Rytwianach na
nieruchomosci nalezacej do skarzacej — zniszczenie roslinnosci, odpowiedzi udzielono pismem
w dniu 27.04.20009r.,

- wniosek mieszkancow jednej z miejscowosci Gminy Rytwiany, dot. wykonania na ich
nieruchomosci, bez ich zgody, studzienek kanalizacyjnych. Wniosek przekazany zostat Radzie
Gminy Rytwiany wedtug whagciwoéci do rozpatrzenia przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu
12.05.2009r., odpowiedzi udzielono w dniu 9.06.2009r.

Stwierdzono, iz odpowiedzi na powyzsze skargi udzielone zostaty w ustawowym terminie
jednego miesigca. Ponadto stwierdzono, ze rejestr skarg i wnioskdw oznaczono symbolem
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0560 kat. arch. A, a teczke aktowg zawierajacq skargi symbolem 0561 — zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

Stwierdzono réwniez, ze zapisy w rejestrze skarg i wnioskow odpowiadajg stanowi faktycznemu
stwierdzonemu w trakcie kontroli dokumentaciji.

W czasie czynnosci kontrolnych odnotowano, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka

2. W trakcie przegl adu dokumentacji zwi gzanej z o $wiadczeniami maj atkowymi radnych,
urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych g miny Rytwiany stwierdzono:

* w odniesieniu do oswiadczen radnych Gminy Rytwiany

Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Pani Urszula Marczewska inspektor ds.
obstugi Rady Gminy. Dokumenty przechowywane sg w teczkach oznaczonych 0042 bez
podania kategorii archiwalne;.

W 2008 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ztozyto oswiadczenia majatkowe wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2007 r. Przewodniczacy Rady Gminy zlozyl oswiadczenie majgtkowe
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Wszyscy radni zlozyli o$wiadczenia w ustawowym terminie.
Na oswiadczeniach majatkowych znajduje sie data przyjecia oswiadczenia majatkowego wraz
Z podpisem osoby przyjmujacej oraz informacja o przeprowadzeniu analizy (pieczatka z datg
przeprowadzenia analizy i podpis przewodniczacego). Do wszystkich o$wiadczeh majatkowych
dolaczone sg zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w 2007 r.

Ponadto pismem znak: RG 0042/15/08 z dnia 23 lipca 2008r. oswiadczenia majatkowe
wszystkich radnych przekazano do wihasciwego Urzedu Skarbowego, czym wypetniono
obowigzek natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Do dnia 30 kwietnia 2009 roku wszyscy radni ztozyli oswiadczenia majagtkowe wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2008 r. Jak w roku poprzednim na oswiadczeniach majgtkowych znajduje
sie data ich przyjecia, podpisem osoby przyjmujacej oraz informacja o przeprowadzonej analizie.
Do wszystkich oswiadczen dofgczone sg zeznania PIT. Pismem znak: 0717/24/09 z dnia
13 sierpnia 2009r. Przewodniczacy Rady Gminy przekazat po jednym 2z egzemplarzy
oswiadczen majatkowych do Urzedu Skarbowego w Staszowie.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wojta gminy i przewodniczacego rady gminy
w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o przeprowadzeniu analizy
o$wiadczen majgtkowych. Ustalono, Zze informacje takie zostaty przez Wojta oraz
Przewodniczgcego Rady Gminy przedstawione Radzie Gminy Rytwiany na sesji w dniu
7 listopada 2008 roku — czyli z przekroczeniem ustawowego terminu.



« w odniesieniu do pracownikdw samorzadowych i kierownikéw jednostek organizacyjnych

Gminy Rytwiany

Sprawy oswiadczen majatkowych prowadzi Pani Ewa Maciejska - inspektor na
stanowisku ds. organizacyjnych i obstugi urzedu.

Analizujgc przediozong dokumentacje stwierdzono, ze 10 oséb (3 pracownikOw oraz
7 kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy Rytwiany) zobligowanych do zlozenia
oswiadczenia majatkowego Wojtowi Gminy Rytwiany do dnia 30 kwietnia 2008 roku - wedhug
stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku ztozyto oswiadczenia.. Dokumenty przechowywane sg w
nieoznakowanych teczkach. Na oswiadczeniach majgtkowych znajduje sie pieczatka
potwierdzajgca ztozenie ich w ustawowym terminie (odcisk pieczeci urzedowej oraz data
i podpis osoby przyjmujacej) oraz informacja o dokonanej przez Woéjta analizie. Do wszystkich
ztozonych oswiadczen majatkowych dotgczone sg zeznania 0 wysokosci osiggnietego dochodu
w 2008r.

Pismem znak: Or.0717/12/08 z dnia 28 lipca 2008r. po jednym z egzemplarzy
majatkowych przekazano do Urzedu Skarbowego w Staszowie. W dokumentacji znajduje sie
informacja Wéjta Gminy Rytwiany z dnia 3 listopada 2008r. informujgca radnych o wynikach
analizy ztozonych oswiadczen majatkowych.

W 2009 r. do dnia 30 kwietnia br. - 3 pracownikow oraz 7 kierownikdw jednostek

organizacyjnych gminy Rytwiany zobligowanych do zlozenia oswiadczenia majgtkowego
Woéjtowi Gminy Rytwiany - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku zlozyto o$wiadczenia.
Od 2009 roku oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych
symbolem 1029 i 1028 kat. arch. B-6 — zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi.
Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie data wplywu z podpisem osoby przyjmujacej oraz
informacja o dokonaniu przez Wéjta analizy. Do wszystkich oswiadczen dotgczone sg zeznania
PIT. Po jednym z egzemplarzy oswiadczeh majatkowych przekazano do Urzedu Skarbowego
w Staszowie pismem znak:OR.I-1029/1/09 z dnia 12 sierpnia 20009r.

3. Realizacja przepiséw ustawy o dost  epie do informacji publicznej.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Rytwiany pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych oraz dostepu do informacji publicznych.
Osoba odpowiedzialng w Urzedzie Gminy w Rytwianach za przedmiotowy zakres tematyczny
jest Pan Artur Czerwiec — informatyk.
W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Gminy Rytwiany: os$wiadczenia
majatkowego Wéjta Gminy Rytwiany oraz Przewodniczacego Rady Gminy w Rytwianach (wraz
z korekta) ztozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu w terminie do 30 kwietnia 2008 i 2009 roku,
Opublikowano réwniez oswiadczenia majgtkowe 14 radnych (wraz z 2 korektami z 2008r. oraz
1 z 2009r.), Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, 1 pracownika samorzadowego oraz
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7 kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Rytwiany (dot. 2008 i 2009r.).

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki informacji na temat organizacji gminy tj. tresé
Statutu Gminy Rytwiany oraz tres¢ Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Rytwianach, informacji o strukturze organizacyjnej Urzedu, organach i osobach sprawujgcych
w nich funkcje.

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki uchwat Rady Gminy w Rytwianach z okresu
2003 — 2009, jednakze niekompletnych (dot. 2005 i 2006r.) oraz nieuporzadkowanych
(w niektérych przypadkach brak chronologii w numeracji). Odnotowano réwniez opublikowanie
zarzadzen Wodéjta Gminy Rytwiany za okres 2007-2009, jednakze nieuporzgdkowanych
(w niektérych przypadkach brak chronologii w numeracji) oraz 1 zarzadzenia z 2006 roku.
Odnotowano opublikowanie dokumentacji efektow kontroli przeprowadzanych w Urzedzie fj.
wystgpienie pokontrolne Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w zakresie gospodarki
finansowej Gminy Rytwiany za 2007 rok.

Odnotowano réwniez, ze na stronie BIP Gminy Rytwiany opublikowane zostaty protokoty
z sesji Rady Gminy Rytwiany. Publikowanie protokotéw nie jest wymagane ustawag o dostepie do
informacji publicznych, stanowi jednak dobrg praktyke prowadzong przez Gmine Rytwiany.
Stwierdzono, ze w linku ,Jak zalatwi¢ sprawe, spis spraw” opublikowano informacje niezbedne
w zatatwianiu spraw urzedowych.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Zgodnie
Z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wladze i organy whadzy
publicznej wykonujace zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje
w drodze:

» oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogtoszeh na
terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemne;j.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w Rytwianach nie wplyngt zaden wniosek
0 udostepnienie informacji publiczne;.

4. Dokonano przegl adu rejestru zarz adzen Wéjta Gminy Rytwiany oraz teczek aktowych
zawieraj gcych zarz gdzenia za lata 2008 i 2009.

Stwierdzono, iz zarzadzenia Wojta Gminy przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych symbolem 0151 bez podania kategorii archiwalnej. Rejestr zarzadzen oznaczono

0151 kat. arch. A - zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkdw



miedzygminnych.
Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2008 roku Wéjt Gminy
Rytwiany wydat zgodnie z zapisem w rejestrze 67 zarzadzen, natomiast w 2009 roku, do dnia
kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 50 zarzadzen. W 2008 roku
w zaréwno w zapisach w rejestrze jak i w teczce aktowej brak zarzadzenia nr 66. Faktycznie
w 2008 roku wydano o 3 zarzadzenia wiecej, gdyz wydano zarzadzenia Nr 51a, oraz dwukrotnie
wydano zarzadzenie Nr 11 i Nr 55 (zarzadzenie Nr 11/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 w sprawie
powotania komisji przetargowej i zarzadzenie Nr 11/2008 z dnia 10 kwietnia 2008 w sprawie
zmian w budzecie, oraz zarzadzenie Nr 55/2008 z dnia 31 pazdziernika 2008 r. w sprawie zmian
w budzecie, oraz zarzadzenie Nr 55/2008 z dnia 31 pazdziernika 2008 w sprawie przygotowania
i przeprowadzenia gry wojennej). W 2009 faktycznie jest o 4 zarzadzenia wiecej, tj.
0 zarzadzenie Nr 6a, 8a. 11a, i 29a. Wszystkie zarzadzenia sgq opieczetowane i podpisane przez
Wojta Gminy. Wszystkie zarzgdzenia znajdujg sie w teczce aktowej.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Ewa Maciejska —inspektor na

stanowisku ds. organizacyjnych i obstugi urzedu.

Woéjtowi Gminy Rytwiany oraz Przewodnicz acemu Rady Gminy w Rytwianach lub
osobom posiadaj gcym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zen na pismie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole or az prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego
wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protokét sporz adzono w dwoch jednobrzmi  acych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Rytwiany wraz z Przewodnicz gcym Rady Gminy
w Rytwianach, drugi - organ zarz adzajacy kontrol e. Obowi gzkiem stron post epowania jest
parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycja 9/2009.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:
Grzegorz Forkasiewicz Piotr Gotda

Katarzyna Rabajczyk
Przewodniczacy Rady Gminy:

Marek Sadowski

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Rytwiany, 2009-10-28 Kielce, 2009-10-19



