Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz edzie Miasta i Gminy w S edziszowie

Kontrole problemowg w dniu 23 pazdziernika 2009 roku przeprowadzili: Piotr Gotda —
inspektor wojewddzki — kierownik zespotu kontrolnego, Hanna Janiszewska-Karcz — starszy
inspektor oraz Katarzyna Rabajczyk — inspektor Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach na
podstawie upowaznien: Nr 860/09, 861/09, 862/09 wystawionych w dniu 15 pazdziernika
2009 roku przez Wicewojewode Swietokrzyskiego w  zastepstwie Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikbw samorzadowych oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy obowigzku skfadania oswiadczen o swoim
stanie majgtkowym, publikacja przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia
Burmistrza), organizacja kontroli wewnetrznej wykonywanej przez Burmistrza Miasta i Gminy
oraz realizacja przepisOw ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wicewojewode Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskow, zarzadzen Burmistrza, terminowosci sktadania
oswiadczen majatkowych oraz kontroli wewnetrznej wykonywanej przez Burmistrza Miasta
i Gminy kontrolg objeto 2008 i 2009 rok, identyczny termin zakres$lit zakres badania w
odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Burmistrzem Miasta i Gminy Sedziszéw jest Pan Wactaw Szarek, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Sedziszowie — Pan Adam Mysiara.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata: Pani Ewa

Kubas-Samociuk — Sekretarz Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zgodnie z § 45 pkt.2 ,c¢” Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Sedziszowie

wprowadzonego zarzadzeniem Nr 58/04 Burmistrza Sedziszowa z dnia 7 lipca 2004 roku



Z pbzniejszymi zmianami, rozpatrywanie skarg i wnioskow nalezy do zadan wspélnych
wszystkich wydziatow Urzedu Miasta i Gminy Sedziszéw. Natomiast organizacje zatatwiania
skarg i wnioskéw oraz prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw na podstawie 835 pkt.13 cyt.

Regulaminu, realizuje Sekretarz Gminy.

Rejestr skarg i wnioskow oznaczono symbolem — 0560 kat. archiwalna A - zgodnie
Z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Takg
samg sygnaturg oznaczono teczke aktowag zawierajgcg skargi. Kontrolujacy poinformowali
Sekretarza Gminy o koniecznosci zmiany symbolu teczki aktowej na: 0561, kat. arch. BE 5 —
zgodnie z w/w wykazem akt.
Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony w kontrolowanej jednostce zawiera typowy uklad
rubryk stosowany w rejestrach dla tej problematyki.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw 6 skarg w 2008 roku oraz 5 skarg
w 2009 roku. Analiza dokumentacji skargowej przeprowadzona przez kontrolujgcych
wykazala, ze w/w skargi rozpatrzono oraz udzielono na nie odpowiedzi zgodnie z art. 237
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, w terminie 1 miesigca.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskow przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktorym
miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skiadaniem oswiadczen majgtkowych
przez radnych, pracownikbw samorzadowych oraz kierownikow jednostek organizacyjnych

gminy.

Radni

Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Pan Adam Mysiara — Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Sedziszowie. Oswiadczenia majatkowe sg uporzgadkowane. Natomiast
teczka, w ktorej sg przechowywane jest nieoznaczona.

Do dnia 30 kwietnia 2008 roku oraz do dnia 30 kwietnia 2009 roku 14 radnych ziozyto
oswiadczenia majatkowe odpowiednio wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. oraz wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2008r. Przewodniczacy Rady Miejskiej ztozyt oswiadczenia majatkowe
za 2007 i 2008 rok Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Na o$wiadczeniach majatkowych brak
jest pieczatki wptywu wraz z datg przyjecia i podpisem osoby przyjmujacej oswiadczenie
majatkowe . W teczkach aktowych zawierajgcych oswiadczenia za rok 2007 i 2008 znajdujg
sie wykazy radnych wraz z datg zlozenia oswiadczenia majatkowego i podpisem osoby
skladajacej. Wedlug dat na zalgczonych wykazach wszyscy radni zalozyli oswiadczenia
w ustawowym terminie. Na oswiadczeniach znajduje sie informacja o analizie
przeprowadzonej przez Przewodniczacego Rady Miejskiej. W przypadku oswiadczen
majatkowych dwoch radnych ztozonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku - brak



dotaczonego PIT-u. Do pozostatych oswiadczen majgtkowych dotgczone sg zeznania
0 wysokosci osiggnietego dochodu w 2007 i 2008r.

Ponadto, w dniu 20 maja 2008r. pismem znak: RM-0053/7/08 oraz w dniu 19 maja 2009r.
pismem znak: RM 0053/6/09 oswiadczenia majatkowe wszystkich radnych Przewodniczacy
Rady Miejskiej przekazat do wiasciwego urzedu skarbowego, czym wypetnit obowigzek
natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy

Sposréd oséb zobligowanych do zlozenia oswiadczenia majgtkowego Burmistrzowi
Miasta i Gminy Sedziszéw w 2008 i 2009 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego
roku - wszyscy tj. 23 osoby ziozyly je w ustawowym terminie.

W wiekszosci przypadkow, na oswiadczeniach majatkowych znajduje sie pieczec
z datg wptywu oswiadczenia do Urzedu Miasta i Gminy. Brak odcisku pieczeci z datg wptywu
odnotowano w 6 przypadkach w 2008 r. Ponadto, kontrolujagcy odnotowali, iz na
oswiadczeniach (pieczeciach z datg wptywu) brak jest podpisu osoby przyjmujacej
dokumenty. Na oswiadczeniach znajduje sie réwniez adnotacja o dokonanej analizie wraz
z datg jej dokonania i podpisem Sekretarza Miasta i Gminy (brak adnotacji w 3 przypadkach
w 2008 r. i 1 przypadku z 2009 r.).

W teczkach aktowych znajdujg sie wykazy os6b zobowigzanych do ziozenia
Burmistrzowi Miasta i Gminy o$wiadczenia majgtkowego zawierajgce date otrzymania druku
oswiadczenia oraz date zlozenia (zwrotu) oswiadczenia wraz z podpisem osoby skladajacej
dokumenty.

Wszystkie oswiadczenia majgtkowe znajdujg sie w teczkach aktowych, za wyjgtkiem
oswiadczenia zlozonego w 2008 r. przez Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1
w Sedziszowie. Kontrolujgcym okazano podczas kontroli jedynie wydruk przedmiotowego
oswiadczenia ze strony BIP urzedu.

Do wszystkich oswiadczen majatkowych dotgczone sg odpowiednie roczne zeznania
0 wysokosci osiggnietego dochodu w 2007 i 2008 roku.

Po jednym z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych Burmistrz Miasta i Gminy
Sedziszow przekazat urzedowi wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajgcej oswiadczenie pismem znak: SG-1013/5/2008 z dnia 16 czerwca 2008 r. oraz
pismami znak: SG-1013/5/2009 i znak: SG-1013/6/2009 z dnia 1 czerwca 2009 r.
Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.
W teczkach znajdujg sie spisy spraw oznaczone kategorig archiwalng 1013.

Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majatkowych urzednikow i kierownikéw jednostek

organizacyjnych gminy jest Pani Ewa Kubas-Samociuk — Sekretarz Gminy.



Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez waojta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy
oswiadczen majatkowych. Informacje takg Burmistrz Miasta i Gminy Sedziszéw oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sedziszowie przedstawili na XXIII sesji w dniu
30 pazdziernika 2008r. W 2009 roku - do dnia kontroli - informacja nie byla jeszcze
przedstawiana Radzie Miejskiej.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Miasta i Gminy Sedziszéw
pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informaciji
publicznych. Osobami odpowiedzialnymi w Urzedzie Miasta i Gminy w Sedziszowie za
przedmiotowy zakres tematyczny sg Pan Marceli Lipiec i Krzysztof Malec bedacy
administratorami stron, naczelnicy wszystkich Wydziatébw jako kwalifikujgcy informacje
publiczne oraz Sekretarz Gminy bedgca koordynatorem prac w tym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono opublikowanie w BIP Miasta i Gminy Sedziszow:
oswiadczenia majgtkowego Burmistrza Miasta i Gminy Sedziszéw ztozonego w 2008 roku
Wojewodzie Swietokrzyskiemu oraz korekty do o$wiadczenia majgtkowego Burmistrza
Miasta i Gminy Sedziszéw zlozonego w 2009 r. Wojewodzie Swigtokrzyskiemu. Ponadto,
stwierdzono opublikowanie oswiadczen majatkowych Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Sedziszowie zlozonych Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w terminie do 30 kwietnia 2008
i 2009 roku. Opublikowano réwniez oswiadczenia majatkowe radnych, Sekretarza Gminy
i Skarbnika Gminy, a takze pracownikbw samorzadowych wydajacych decyzje
administracyjne w imieniu Burmistrza oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych gminy.
Stwierdzono brak publikacji o$wiadczenia majgtkowego Burmistrza Miasta i Gminy
Sedzisz6éw ztozonego w 2009 r. Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki informaciji o statusie prawnym gminy, organizaciji
gminy tj. tre$¢ Statutu Miasta i Gminy Sedziszow i tres¢ Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy w Sedziszowie, informacje o strukturze organizacyjnej Urzedu,
organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje.

Odnotowano opublikowanie w BIP jednostki uchwat Rady Miejskiej w Sedziszowie za okres
2006 — 2009r., zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Sedziszo6w za okres 2004-2009 oraz
dokumentacji efektéw kontroli przeprowadzanych w Urzedzie.

Odnotowano réwniez, ze na stronie BIP Miasta i Gminy SedziszOw zostaly opublikowane
poczawszy od 2006 roku protokoty z sesji Rady Miejskiej. Publikowanie protokotow nie jest
wymagane ustawg o dostepie do informacji publicznych, stanowi jednak dobrg praktyke

prowadzong przez Miasto i Gmine Sedziszow. Stwierdzono, ze w linku ,Obstuga Klienta -



formularze” opublikowano informacje niezbedne przy zatatwianiu spraw urzedowych, a takze
umozliwiono uzyskanie informacji o stanie zatatwianej sprawy poprzez wpisanie
w okreslonym miejscu znaku sprawy i jego numeru kancelaryjnego. Ponadto, w linku
.Informacje nieudostepnione” znajduje sie wniosek o udostepnienie informacji publicznych
nieopublikowanych w BIP jednostki.
Jak wynika z uzyskanych od Sekretarza Gminy informacji w kontrolowanym okresie do
Urzedu Miasta i Gminy wplynat jeden pisemny wniosek o udostepnienie informacji
publicznej. W dniu 7 pazdziernika 2009 roku poset na Sejm Rzeczpospolitej Polskie
Przemystaw Gosiewski zwrdcit sie 0 udzielenie pisemnej informacji na temat kalendarza
uroczystosci odbywajgcych sie na terenie miasta SedziszOw. Odpowiedzi na wniosek
udzielono z zachowaniem ustawowego terminu. Odnotowano brak rejestru dla wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej.
4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Sedziszéw oraz
teczek aktowych zawierajacych zarzadzenia za lata 2008 i 2009.

Stwierdzono, iz zarzadzenia Burmistrza przechowywane sg w nieoznakowanych
teczkach aktowych. Odnotowano brak rejestru dla wydanych zarzadzen.
Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2008 roku Burmistrz
wydat 157 zarzadzen, natomiast w 2009 roku, do dnia kontroli stwierdzono wydanie 133
zarzadzen. Stwierdzono, iz w 2008 roku wydano zarzadzenie 80A oraz 79A. Burmistrz wydat
takze dwa rozne w tresci zarzadzenia posiadajace ten sam numer tj. 79/08 (zarzadzenie
Nr 79/2008 z dnia 29 sierpnia 2008r. w sprawie zmian w budzecie gminy oraz zarzgdzenie
Nr 79/2008 z dnia 29 sierpnia 2008r. w sprawie sporzadzenia wykazu lokalu uzytkowego
przeznaczonego do sprzedazy). W 2009 roku dodatkowo wydano zarzadzenia 78A, 74A i
40A. Réwniez w 2009 roku dwukrotnie powtorzono zarzadzenie Nr 77/09 z dnia 15 czerwca
2009r (Nr 77/09 w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw UM w Sedziszowie oraz
Nr 77/09 w sprawie zmian w budzecie gminy.)
W trakcie kontroli w teczkach zawierajgcych zarzadzenia za lata 2008 i 2009 odnotowano
brak 14 zarzadzen z 2008 roku oraz 19 zarzgadzen z 2009 roku. Jak wynika z wyjasnien
kontrolowanych, w 2009 roku nie wydano zarzadzenia Nr 10, a w 2008 roku zarzadzenia
Nr 41. Z brakujacych w teczkach aktowych dokumentow nie okazano zarzadzen: 136, 129,
123 i 102 wydanych w 2009r., pozostate zarzadzenia dostarczono kontrolujgcym w trakcie
kontroli.
Brak prowadzonego rejestru utrudnit kontrolujgcym sprawdzenie i porOwnanie faktycznej
liczby zarzadzenh wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Sedziszéw w latach 2007-2008.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji z zarzgdzeniami Burmistrza

Miasta i Gminy Sedziszéw jest Pani Monika Blin — inspektor ds. kancelarii i archiwum.



5. Dokonano przegladu dokumentacji dotyczacej kontroli wewnetrznej prowadzonej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Sedziszéw.

Procedura kontroli wewnetrznej w jednostce uregulowana zostata w 8 37 pkt. 2 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Sedziszowie.

Zgodnie z cyt. wyzej przepisem Regulaminu Organizacyjnego, w Urzedzie Miasta i Gminy
w Sedziszowie kontrola wewnetrzna nad prawidlowym wykonywaniem zadan przez
pracownikéw realizowana jest przez naczelnikbw poszczegoélnych wydziatow.

Biezaca kontrole wykonywania zadan Urzedu Miasta i Gminy w Sedziszowie na podstawie
§ 35 pkt. 4 Regulaminu Organizacyjnego sprawuje Sekretarz Gminy.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie, w ramach kontroli wewnetrznej na biezgco
prowadzone sg dziatania kontrolne.

Kontrole realizowane przez naczelnikbw poszczegllnych wydzialdw przedstawia sie
nastepujgco:

- Wydziat Organizacyjny i Spraw Pracowniczych — 1 kontrola w 2009r.

- Wydziat Oswiaty, Stuzby Zdrowia i Spraw Spoteczno-Obywatelskich — 2 kontrole w 2008r.,
3 kontrole w 2009r.

- Wydziat Rolnictwa, Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska, Dziatalno$ci Gospodarczej,
Gospodarki Komunalnej i Lokalowej — 10 kontroli w 2008r, 4 kontrole w 20009r.

- Wydziat Planowania Przestrzennego, Inwestycji i Remontéw Infrastruktury Komunalnej — 3
kontrole w 2009r.

- Wydziat Finansowy — 3 kontrole w 2008r., 2 kontrole w 20009r.

Odnotowano rowniez, iz w 2009 roku Sekretarz Gminy przeprowadzita 5 kontroli w zakresie:
- aktualizacji danych w Biuletynie Informacji Publicznych Urzedu Miasta i Gminy Sedziszéw,

- wydawania lokalnej gazety ,Nasza Gazeta Sedziszowska”,

- ochrony danych osobowych w zbiorach danych prowadzonych przez Urzgd Miasta i Gminy
Sedziszow,

- wykorzystania przez pracownikow urlopéw wypoczynkowych.

Dziatania kontrolne prowadzone przez Naczelnikbw Wydziatbw oraz Sekretarza Gminy
dokumentowane sg w formie protokotdw, ktore podpisujg kontrolujgcy oraz kontrolowani.
Ponadto, z trescig protokotdw kazdorazowo zapoznawany jest Burmistrz Miasta i Gminy
Sedziszéw. Na potwierdzenie tej czynnosci Burmistrz sklada na protokotach swdj podpis

wraz z adnotacjg 0 zapoznaniu sie z ustaleniami kontroli.

Burmistrzowi Miasta i Gminy S edziszéw oraz Przewodnicz gcemu Rady
Miejskiej w S edziszowie lub osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed

podpisaniem protokotu kontroli przystuguje prawo zg loszenia — w terminie 7 dni od



dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych zastrze zen na pi Smie w sprawie
stanu faktycznego prawnego, ocen, uwag i wnioskéw z awartych w niniejszym
protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu ko ntroli i zto zenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyja sSnienia tej odmowy Wojewodzie

Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protokét sporz adzono w dwdch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
z <czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy S  edzisz6w wraz
z Przewodnicz agcym Rady Miejskiej] w S edziszowie, drugi - organ zarz gdzajacy
kontrol e.

Obowi gzkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu
Na tym protokot zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 4/2009.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:
(podpis i pieczatka Burmistrza) (podpisy kontrolujgcych)

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
(podpis i pieczatka Przewodniczgcego Rady Miejskiegj)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych: przez kontrolujgcych:
Sedziszéw, 2009-11-09 Kielce, 2009-11-03



