Protokét kontroli
przeprowadzonej w Urz edzie Gminy w Stopnicy

Kontrole problemova w dniu 18 lutego 2010 roku przeprowadzili: Katara Rabajczyk —
inspektor - przewodnigzy zespotu kontrolnego oraz Piotr Ferens — kierewdddzialu Nadzoru i
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontrofiwictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w
Kielcach na podstawie upowaen: Nr 89/10, 90/10, wystawionych w dniu 16 stycz@ial0 roku
przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Koadlintr@ upowanienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowan@az sposob zalatwiania skarg
i wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminyc@nanikow samorgdowych oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy obawku skfadania @wiadczéh o swoim stanie majkowym,
publikacja przedmiotowych swiadczér w Biuletynie Informacji Publicznej, a tai& organizacja i
zakres dziatania organu wykonawczego gminy @amenia Wojta Gminy), organizacja kontroli
wewretrznej wykonywanej przez Wojta oraz realizacja pizéw ustawy o dogpie do informacji
publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli oprevany w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydzialu Prawnegdadzoru i Kontroli
Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach.

W odniesieniu do skarg i wnioskéw, zadzen Wojta Gminy, terminowsri skladania
oswiadczéd maptkowych oraz kontroli wewgtrznej wykonywanej przez Woéjta Gminy kontol
objeto 2009 rok i 2010 — do dnia kontroli. 2009 rok =8kt zakres badania w odniesieniu do
publikacji przedmiotowych @iadczé w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wojtem Gminy Stopnica jest Pan Ryszard Zych, nastriPrzewodniecgym Rady Gminy w
Stopnicy — Pan Krzysztof Tutak.

Statut Gminy Stopnica zostat prztyj uchwah Rady Gminy Nr 4/2003 z dnia 21 marca
2003r. opublikowasnw Dz. Urz. Woj.Sw. Nr 112, poz. 1021 (z gd. zm.).
Dokumentacj w trakcie kontroli udogpniata oraz wyjénien udzielata: Pani Anna Godowska-

Sekretarz Gminy Stopnica i Pani Zofia Marzec — ékspr ds. obstugi organdéw gminy i kadr.

W wyniku czynndci kontrolnych ustalono, co napuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania rgka wnioskéw w Urzdzie Gminy Stopnica
uregulowane zostaly w Regulaminie Organizacyjnymzehn Gminy Stopnica  przgiym

zarzdzeniem Nr 23/2003 Wéjta Gminy Stopnica.

Zgodnie z 8§ 6 cyt. wie] Regulaminu do zadaUrzedu nalgy zapewnienie organom gminy



mozliwosci przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwianiargkavnioskow. Wptywajce do Urzdu
skargi i wnioski rejestrowane sv centralnym rejestrze skarg i wnioskow prowadzorprzez Pani
Anng Godowslk — Sekretarza Gminy. Za organizacatatwiania skarg i wnioskow obywateli
odpowiada Sekretarz Gminy (816 pkt 14 Regulamirig). obowhzkéw kierownikow referatow
Urzedu Gminy naley zatatwianie skarg, wnioskow i interwencji obywate

Prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskdéwagatzs oznaczenie 0.0560 kat. arch. A, zgodnie z
rozporadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukejicelaryjnej dla organéw gmin i
zwiazkow migdzygminnych z dnia 22 grudnia 1999 roku (Dz. U. N2, poz. 1319 ze zm.). W
Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg wphaggch do Rady Gminy oznaczony sygn.
BRG.0560 kat. arch. A, i teczka aktowa RG.0561 &ath. BE-5, rowniz oznaczone zgodnie z cyt.
rozporadzeniem. Rejestr skarg i wnioskow Rady Gminy praxdhni Zofia Marzec — inspektor ds.
obstugi organéw gminy i kadr.

W okresie objtym kontroh wptyw spraw do Wojta Gminy Stopnica z zakresu gkar
wnioskow w poszczegoélnych latach przedstawganastpujaco:
— 20009r.- nie wplynty.
— 2010r. - do dnia kontroli — nie wplgly.

Natomiast do Rady Gminy Stopnica w okresietion kontrok wptynety 2 skargi:
1) skarga przekazana przéwictokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Gegpreego i
Kartograficznego, wptyw skargi do Umdu Gminy w dniu 20 stycznia 2009r. — odpowied dniu
19.02.2009r.
2) skarga przekazana przez Wojewdtivietokrzyskiego, na skardze brak pietkz wptywu do
Urzedu Gminy w Stopnicy. Jak wynika z okazanego rejestkarga wplygta 2 lutego 2009r. |,
odpowiedzi na skargudzielono w dniu 19.02.2009r.
W obu przypadkach skaicych pisemnie zawiadomiono o terminie sesji nadjttwzpatrywane byty
skargi.
Analiza dokumentacji przeprowadzona przez kontsolgh wykazata,ze w/w skargi i wnioski
rozpatrzono oraz udzielono na nie odpowiedzi zgedmi art. 237 Kodeksu pepbwania
administracyjnego, w terminie 1 miesa.

W czasie czynriei kontrolnych stwierdzonaze informacja graficzna dotygza maliwosci
sktadania skarg i wnioskow przez interesantéw arjajdi na terenie budynku, w ktorym méa@ si¢
kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przeghu dokumentacji zwizanej ze skfadaniemswiadczér maptkowych przez
radnych, pracownikow samadowych oraz kierownikow jednostek organizacyjnyatirgy.

2.1. Radni

Wywiazywanie s¢ przez radnych z obowzku terminowego ztzenia gwiadczenia majkowego.



Art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o@auizie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pén. zm.) zobowizuje radnego do ztenia kolejnego swiadczenia majtkowego co roku do
dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dz&l grudnia roku poprzedniego.
W okresie objtym kontroh zobowgzanymi do ztéenia Przewodniecemu Rady Gminy w Stopnicy,
do dnia 30 kwietnia danego roku, swoidw@dczeér majtkowych byto 14 radnych. Wszystkie ww.
osoby ziayty swoje dwiadczenia magkowe w ustawowym terminie.
Wraz z dwiadczeniami majgkowymi powinny by ztozone zeznania o wysokd oshgnigtego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedmios8dd 14 radnych wszyscy zgi zeznania
podatkowe.

Na cwiadczeniach matkowych znajduje siodcisk pieczci Urzedu Gminy z dat wptywu
oswiadczenia oraz podpisem osoby przyjacej Gwiadczenia.

W teczce aktowej zswviadczeniami zteonymi w 2009 r. kontrolacy odnotowali réwnie 1
korekt do gwiadczenia majkowego radnego Jerzego Cichonia.

Wyzej wymienione éwiadczenia majkowe przechowywaneasw teczkach aktowych
oznaczonych sygnatf059 z kat. arch. B-5 — Sprawy osobowe radnych.
Sprawami éwiadczeé radnych zajmuj sie:
— w zakresie przyjmowania i przechowywaniaviadcze Pani Zofia Marzec — inspektor ds. obstugi

organow gminy i kadr,

— w zakresie analizyswiadczeé — Pan Krzysztof Tutak - Przewodnigy Rady Gminy w Stopnicy.

2.2. Pracownicy samagdowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Gyn8topnica

Wywiazywanie s¢ przez pracownikdw sameardowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych
Z obowhzku terminowego zigenia gwiadczenia majtkowego.
Art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 rokwlama&zdzie gminnym zobowduje, sekretarza
gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki orgagiyjnej gminy oraz osebwydapca decyzje
administracyjne w imieniu wojta do zemia kolejnego swiadczenia majtkowego co roku do dnia 30
kwietnia, wedtug stanu na dzi81 grudnia roku poprzedniego.
W okresie ohjtym kontroh zobowazanymi do ztéenia, do dnia 30 kwietnia danego roku, swoich
oswiadczéi maptkowych byto: 5 pracownikow samaowych oraz 8 kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy.
Wszystkie ww. osoby ziyty swoje gwiadczenia magkowe w ustawowym terminie. D&wiadczé
majatkowych dohkczone § odpowiednie zeznania 0 wysako oshgnigtego dochodu w roku
podatkowym (PIT) za rok poprzedni.

Na kadym cwiadczeniu majtkowym znajduje & piecz¢ Urzedu Gminy w Stopnicy z dat
wplywu oraz podpisem osoby przyjmogj dokumenty, oraz informacp przeprowadzonej analizie.

Osoba posiadaga ustne upowznienie Wojta Gminy do dokonywania analizy wwswiadcze



majatkowych jest Sekretarz Gminy Stopnica. W teczcewkf z gwiadczeniami zieonymi w 20009r.
kontrolujacy odnotowali réwnie 1 korekt do cgwiadczenia majkowego Skarbnika Utzlu Gminy

w Stopnicy.

Do dokumentacji datzona jest informacja z dnia 28zpaiernika 2009r. o dokonaniu przez Wojta
Gminy Stopnica analizyssviadczeér magtkowych.

Wyzej wymienione éwiadczenia majkowe przechowywaneasv nieoznakowanych teczkach.
Sprawy d@&wiadczér majtkowych pracownikow samogdowych oraz kierownikow jednostek

organizacyjnych gminy prowadzi Pani Anna Godowsl&ekretarz Gminy.

2.3. Wywhzywanie st przez Wéjta Gminy oraz Przewodnicego Rady Gminy z obowiku

przekazania swiadczeé maptkowych do urzdow skarbowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca198 samorzdzie gminnym, osoby ktérym zao
oswiadczenia majtkowe, przekazajjeden egzemplarz wdowi skarbowemu wiaiwemu ze wzgtiu
na miejsce zamieszkania osoby skladajj gwiadczenie magkowe.

W trakcie kontroli odnotowanozijeden z egzemplarzyswiadczéd majtkowych (ziazonych wg
stanu na dzie 31 grudnia 2008r.) pracownikow samagewych oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych przekazano Naczelnikowi &fta Skarbowego w Busku-Zdroju pismem znak: Or.
0717-1/09 z dnia 27 maja 2009r. (18wmadczea). Do Urzdu Skarbowego w Busku-Zdroju Wdijt
Gminy przekazat rownie korekt; oswiadczenia magkowego.

Ponadto odnotowano,z ijeden z egzemplarzy swiadczéw majtkowych kadego z radnych
przekazano do Uedu Skarbowego w Busku-Zdroju pismem znak: RG-11/0B-Z dnia 18 maja
2009 r. oraz korektoswiadczenia pismem znak: RG-1111-3/09 z dnia ¥@iparnika 2009 r.

2.4, Wywhzywanie st przez Wéjta Gminy oraz Przewodnicego Rady Gminy z obowiku

przedstawienia radnym informacji o wynikach analizgedi@zonych im gwiadczé magtkowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 mar&@0X90 samorgdzie gminnym, podmiot dokonay
analizy gwiadczeé majtkowych w terminie do dnia 30 fuziernika kadego roku przedstawia radzie
gminy informag o:
1) osobach, ktére nie gty oswiadczenia majtkowego lub zyly je po terminie,
2) nieprawidtowdgciach stwierdzonych w analizowanycwiadczeniach maikowych wraz z
ich opisem i wskazaniem 0s@b, ktorey#pnieprawidiowe éwiadczenia,
3) dziataniach podjtych w zwgzku z nieprawidtowsziami stwierdzonymi w analizowanych

oswiadczeniach magkowych.



W trakcie kontroli ustalono,ziinformacg taka Wéjt Gminy Stopnica oraz Przewodnicy Rady

Gminy w Stopnicy przedstawili na sesji w dniu w8 listopada 2009r., z naruszeniem ustawowego

terminu. Kopia cgsci protokotu z ww. sesji detzona zostata do akt kontroli.

Stosownie do przepisow: art. B4dist. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sapuzmiz gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), Praimviczcy Rady Gminy powinien przedstawi
radnym otrzymam od WojewodySwictokrzyskiego informagj o dokonanej analizieswiadcze
majatkowych wojtow, burmistrzéw, prezydentéw, starostésraz Marszatka Wojewoddztwa,
przewodniczcych rad gmin i rad powiatéw oraz Przewodaayo Sejmiku Wojewodztwa.

Jak wynika z wyjénien uzyskanych w trakcie kontroli, Przewodricy Rady Gminy na sesji
przekazat radnym informagjiz otrzymat od Wojewodgpwictokrzyskiego tak analiz , lecz fakt ten

nie zostat odnotowany w protokole.

3. Dokonano przegbu Biuletynu Informacji Publicznej Ugdu Gminy Stopnica podakem dostpu
do informacji publicznej w zakresie publikacfivdadczé majtkowych funkcjonariuszy publicznych.
Zagadnienia dogpu do informacji publicznej uregulowane zostatyaustz dnia 6 wrzénia 2001r. o

dostpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nt2, poz. 1198 ze zm.).

3. 1. Udostpnianie informaciji publicznej na stronie BIP &dz Gminy Stopnica.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dpi&t do informacji publicznej organy wtadzy publiegn

obowigzane g do udosgpniania informacji publicznej, w szczeg&nb obejmugcej zagadnienia

wyszczegolnione w art. 6 ust.1 cyt. ustawy.

W trakcie kontroli ustalonoziw BIP Gminy Stopnica udaginiono:

- o$wiadczenia majkowe Wojta Gminy Stopnica ztone w terminie do 30 kwietnia 20009r.
WojewodzieSwigtokrzyskiemu,

— oswiadczenia majtkowe Przewodnicicego Rady Gminy w Stopnicy Zone w terminie do 30
kwietnia 2009 roku Wojewodzi&wigtokrzyskiemu,

— oswiadczenia magkowe radnych, Z-cy Wojta Gminy, Skarbnika Gminytakze pracownikow
samoradowych wydajcych decyzje administracyjne w imieniu Wojta Gmionaz kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy.

Osola odpowiedziala w Urzedzie Gminy w Stopnicy za przedmiotowy zakres tematy jest Pan

Mariusz Szczéiak — inspektor.

3.2. Dostp do informacji publicznej na wniosek.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o @p#& do informacji publicznej informacja publicziddra nie

zostata udogpniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest séépniana na wniosek.



W kontrolowanej jednostce wzor przedmiotowego wkindostpny jest do pobrania na stronie BIP
Urzedu. Jak ustalono w trakcie kontroli, w badanym eleedo Urzdu Gminy w Stopnicy nie

wptynat zaden pisemny wniosek o udgstienie informacji publicznej.

4. Dokonano przegHu rejestru zasmdzer Waéjta Gminy Stopnica oraz teczek aktowych zawignaih
zaradzenia z lat 2009 i 2010.

Stwierdzono, 4 zaradzenia Wéjta Gminy przechowywangws teczkach aktowych oznaczonych

symbolem 0151 kat. arch. A . Rejestr wydanych sdreh oznaczono symbolem 0151 kat. arch. A.
Oznaczenia te as zgodne z rozposzizeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zygk6w midzygminnych.
Numeracja zakgdzen prowadzona jest oddzielnie dlazkego roku. W 2009r. Wéjt Gminy Stopnica
wydat 99 zarzdzen, a w 2010r. do dnia kontroli odnotowano wydaniezafzdzer. Wszystkie
zarzdzenia znajduj sie w teczkach aktowych, posiadajodstaw prawry i sa podpisane przez Wéjta
Gminy.

Osola odpowiedziala za prowadzenie dokumentacji z zatzeniami Wéjta Gminy Stopnica jest

Pani Anna Godowska - Sekretarz Gminy.

5. Proces kontroli wewgtrznej sprawowanej w Uerzie Gminy w Stopnicy.

Kontrolerzy ustalili,ze zadanie dotyaze procesu kontroli wewetrznej w kontrolowanej jednostce
realizowane jest na podstawie przepiséw RozdzidluRégulaminu Organizacyjnego Wdu Gminy

w Stopnicy oraz Regulaminu kontroli wegtrenej stanowicego zadcznik Nr 8 do Zaradzenia Nr
76/05 Wéjta Gminy w Stopnicy z dnia 29 wémea 2005 r. w sprawie przepiséw westnznych
regulupcych gospodarkfinansowg Gminy Stopnica.

Z okazanych dokumentéw kontroli za 2009 r. wynika zadanie jest realizowane w sposob zgodny z
uregulowaniami wewgtrznymi. W dokumentacji znajdajsic plany kontroli zatwierdzone przez
Woéjta Gminy. Teczki zawierage protokoty kontroli przeprowadzonych w 2009 rnazzone
sygnatug 0913 i kat. arch. B-5. Okazano dokumengatjkontroli wewrtrznych przeprowadzonych
przez kierownika Referatu Budownictwa, GospodarkbniGnalnej i OchronySrodowiska w
sprawach: przetargu na sprzedaieruchoméci, pozyskiwania funduszy, ustalenia warunkéw
zabudowy oraz wnioskéw o wyciakirzew.

Ponadto dokumentacja zawiera protokoty kontroli wewenych przeprowadzonych przez:

- Skarbnika Gminy w zakresie prawidto$ed poboru inkaso i rozliczenia inkasentow, pravwwabsci
sporadzenia raportu kasowego, terminowego spdrenia sprawozdania o0 zwrot podatku
akcyzowego, spogelzania decyzji i dostarczania decyzji podatkowych.

- Sekretarza Gminy w zakresie spa@lzania i wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego,
zabezpieczenia dokumentow i pomiesiclarirowych, przestrzegania dyscypliny pracy, proxeda

akt osobowych pracownikoéw, prowadzenia dokumentamjestrzegania instrukcji kancelaryjne;.



Wojtowi Gminy Stopnica oraz Przewodnicacemu Rady Gminy w Stopnicy lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowanienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przysuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymaia protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pismie do ustalés zawartych w niniejszym protokole oraz prawo odmowy
podpisania protokotu kontroli i ziozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemego

wyjasnienia tej odmowy WojewodzieSwigtokrzyskiemu.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje WOojt Gminy Stopnica wraz zPrzewodniczacym Rady Gminy w
Stopnicy, drugi - organ zaradzajacy kontrole.

Obowiazkiem stron pogpowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokét zakaczono.
Dokonano wpisu do katki kontroli pod pozyci Nr 2/2010.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujcy:
Wéjt Gminy Katarzyna Rabajczyk
Ryszard Zych

Przewodniczcy Rady Gminy: Piotr Ferens

Krzysztof Tutak

Miejsce i data podpisania iejgce i data podpisania
przez kontrolowanych: przez kontroluyjcych:
Stopnica, 2010-03 - 10 Kiel@0)10-02-24



