Informacja o wynikach kontroli

Na podstawieart. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 wojewodzie i
administracji radowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), wsyaz dnia 10 kwietnia
2003r. o szczegodlnych zasadach przygotowania iizeegil inwestycji w zakresie drég
publicznych (t. j. z 2008r., Nr 193, poz. 1194 zmpd&m.).

zespot w skiadzie:

- Magdalena Glimos - starszy inspektor w Wydzialefralstruktury i Geodezji
Swietokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrakggo, na podstawie
upowanienia nr 190/10,

- Andrzej Klimczak - Kierownik Oddziatu Budownictw@rogowego, Kolejowego i Wodnego
oraz Usytuowanego na Terenach Zamkmh w Wydziale Infrastruktury i Geodezji
Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach — czionek zespotu, radgtawie
upowanienia nr 191/10

przeprowadzit w dniu 25.03.2010r. kontrolv Starostwie Powiatowym w Starachowicach
w zakresie realizacji przez StargStarachowickiego zadavynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegoblnych zasadaaygptowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (t. j. Dz. U. z 20084r, 193, poz. 1194 z @a. zm.), tj.
poprawndci i prawidiowdci postpowar w sprawie wydawania decyzji o zezwoleniu na
realizacg inwestycji drogowe;.

Celem kontroli byto dokonanie oceny termingwio i prawidtowdci realizacji zada
wykonywanych przez Star@sStarachowickiego w zakresie wydawania decyzji onzdeniu
na realizagj inwestycji drogowej zgodnie z obayzujacymi przepisami prawa.

Kontrola obgta dwie losowe wybrane sprawy zakkaone ostatecznymi decyzjami Starosty
Starachowickiego o zezwoleniu na realizaowestycji drogowej, .
- BK.I.7332-1/09 - ,Rozbudowa ggu drogi powiatowej nr 0647T Starachowice —
Lubienia odcinek od drogi 42 do ulicy Kieowej”,
- BK.I1.7332-3/09 - ,Rozbudowa drogi gminnej w miejgamci Ruda, ulica Dia”.

Przedmiot kontroli obejmowat:
1. Rozpatrywanie wnioskOw w sprawie wydania decyzjizezwoleniu na realizacj
inwestycji w zakresie drog publicznych
1. ilo$¢ wnioskow,
2. kompletndci wnioskbw w zakresie niezbnym do wszoxia pos¢powania
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizémjvestycji drogowej — art. 11a
ust. 1, art. 11b i 11d ust. 1 ustawy o szczegOladadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych,
3. sposo6b uzupehienia brakow we wniosku w sprawidamia decyzji o zezwoleniu na
realizacg inwestycji drogowe;j.

2. Zawiadomienie 0 wszeeiu postpowania w sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na
realizacg inwestycji drogowey:

— forma i sposéb deczenia zawiadomienia 0 wszcil posgpowania - art. 11d ust. 5
ustawy o0 szczegOllnych zasadach przygotowaniaizaeflinwestycji w zakresie drdg
publicznych,

— tres¢ zawiadomienia 0 wszezia posgpowania - art. 11d ust. 6 ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji \reaie drog publicznych.
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3. Decyzja 0 zezwoleniu na realizagpwestycji drogowey:

— ilos¢ wydanych decyzji o zezwoleniu na realizaowestycji drogowej,

— termin wydania decyzji o zezwoleniu na realizanjvestycji drogowej - art. 11h ust. 1
i 3 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowanélizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych,

— podstawa prawna decyzji o zezwoleniu na reaiaagjestycji drogowej,

— kompletné¢ decyzji o zezwoleniu na realizadnwestycji drogowej - art. 11f ust. 1
| art. 16 ust. 2 ustawy 0 szczegolnych zasadazygptowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych.

4. Zawiadomienie 0 wydaniu decyzji o zezwoleniu@aizacg inwestycji drogowej:
— forma i spos6b deczenia decyzji o zezwoleniu na realizagjwestycji drogowej -
art. 11f ust. 3 ustawy o szczegdlnych zasadachgptawania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych,
—tres¢ zawiadomienia o wydanej decyzji o zezwoleniu raizacg inwestycji drogowej -
art. 11f ust. 4 ustawy o szczegdélnych zasadach

Okres obgty kontroh: od 1stycznia 2009 do 31 grudnia 2009r.

USTALENIA DOKONANE PODCZAS KONTROLI

1. Rozpatrywanie wnioskow w sprawie wydania decgzziezwoleniu na realizacinwestycii
w zakresie drég publicznych:

W badanym okresie wptgfo 5 wnioskéw o wydanie decyzji 0 zezwoleniu ndirsgje
inwestycji drogowej.

Kompletnag¢ wnioskow pod wzgldem zgodngci z art. 11a ust. 1, art. 11b i 11d ust. 1
ustawy 0 szczegolnych zasadach przygotowania izeegil inwestycji w zakresie drog
publicznych wykazano na zakzniku Nr 1/1 — karta akt Nr 2 i na zegniku Nr 1/2 — karta akt
Nr 3.

W odniesieniu do sprawy znak: BK.I.7332-1/09 - ,Bodowa cigu drogi powiatowe]
nr 0647T Starachowice — Lubienia odcinek od drdydé ulicy Kraicowej” stwierdza s, ze
w aktach kontrolowanej jednostki brak jest

- opinii Zaradu Powiatu Starachowickiegayymaganej art. 11b ust. 1 ustawy
0 szczegOlnych zasadach przygotowania i realizagjestycji w zakresie drog publicznych,
badZz wyjasnien, ze organ ten, nie przedstawit swego stanowiska vawmiryym terminie,
zgodnie z art. 11b ust. 2 ww. ustawy,

- postanowienia 0 uzgodnieniu z organem adminigteachitektoniczno-budowlanej,
o ktérym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7dii®©94 r. - Prawo budowlane w przypadku
obiektow zakltaddéw goérniczych oraz obiektéw usytuoy na terenach zamkhych
i terenach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 pktstawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, projektowanych rozygien w zakresie: - linii zabudowy oraz elewaciji obiektd
budowlanych projektowanych od strony drég, ulicagdiw i innych miejsc publicznych, -
przebiegu i charakterystyki technicznej drég, likomunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia
terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zagtégnd, portow morskich i przystani
morskich, a take podiczen tych obiektéw do sieciaytku publicznegpwymaganej art. 11d
ust. 1 pkt 7ww. ustawy.

W odniesieniu do sprawy znak: BK.l.7332-3/09 - ,Rodowa drogi gminnej
w miejscowdci Ruda, ulica D#a” stwierdza s, ze w aktach kontrolowanej jednostki brak
jest:




- opinii wojta Gminy Brody,wymaganej art. 11b ust. lustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji ireaie drég publicznych,adz wyjasnien,
ze organ ten, nie przedstawit swego stanowiska wwesiyym terminie, zgodnie z art. 11b
ust. 2 ww. ustawy.

Ponadto delczona do akt opinia Zagdu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, dotyczyla
ustalenia lokalizacji a nie zezwolenia na realigagjwestycji dla przedswzigcia pn.:
»,Rozbudowa drogi gminnej w miejscowm Ruda, ulica Dza”.

- za&wiadczenia projektanta i sprawdzeggo, aktualnego na daieopracowania
projektu,wymaganego art. 11d ust. 1 pkt Svw. ustawy,

- postanowienia 0 uzgodnieniu z organem adminigteachitektoniczno-budowlanej,
o ktérym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7dii®94 r. - Prawo budowlane w przypadku
obiektéw zaktadow gorniczych oraz obiektéw usytuoyah na terenach zamkiych
i terenach, o ktorych mowa w art. 82 ust. 3 pktstawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo
budowlane, projektowanych rozgien w zakresie: - linii zabudowy oraz elewaciji obiektd
budowlanych projektowanych od strony drog, ulicagdiw i innych miejsc publicznych, -
przebiegu i charakterystyki technicznej drog, likbmunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia
terenu, wyprowadzonych poza granice terenu zagtégm, portOw morskich i przystani
morskich, a take podhczen tych obiektéw do sieciaytku publicznegpwymaganej art. 11d
ust. 1 pkt 7ww. ustawy,

- opinii wiasciwego organu nadzoru gérniczego - w odniesienitedenow gorniczych,
wiasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkbw - w edmniu do dobr kultury
chronionych na podstawie @thnych przepisowwymaganych art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. c i lit. f

- zakres robot oki&onych wnioskiem i cgscia rysunkows projektu zagospodarowania
terenu wykracza poza linie rozgranicga inwestycji

W przypadku dwoch badanych spraw: BK.l.7332-1/09Rezbudowa cigu drogi
powiatowej nr 0647T Starachowice — Lubienia odcindkdrogi 42 do ulicy Knacowej” oraz
BK.1.7332-3/09 - ,Rozbudowa drogi gminnej w miejsamci Ruda, ulica D#a” w aktach
spraw brak jest wezwiana podstawie art. 64 8§ 2 ustawy z dnia 14 czeld®&0r. — Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98z.p1071 z pgn. zm.), zatem
whnioski byly zdaniem organu kompletne.

2. Zawiadomienie 0 wszegiu postpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacg inwestycji drogowej:

W badanym okresie na 5 wnioskéw, ktore wplyndo Starostwa Powiatowego
w Starachowicach wszeto postpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacg inwestycji drogowej we wszystkich przypadkach. Wtkie wszczte posg¢powania
(5 wnioskéw) zakaczyly sk wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizadpwestycji
drogowej.

O wszcezciu postpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu palizacg
inwestycji drogowej, w badanych dwoéch sprawach B#332-1/09 oraz BK.1.7332-3/09,
powiadamiano strony pagtowania zgodnie z art. 11d ust. 5 ustawy o szcmgghl zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiédmpublicznych, tj. poprzez:

- zawiadomienie 0 wszeeiu postpowania wystane na adres z ewidencji gruntéw
dotychczasowemu wadaicielowi lub wytkownikowi wieczystemu nieruchorda objete]
liniami rozgraniczajcymi inwestycji,

- obwieszczenie o wszgziu postpowania wywieszone na tablicach ogtaszstarostwa
Powiatowego w Starachowicach w obu przypadkach, ¢dirz Miasta Starachowice
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w odniesieniu do pogbowania BK.l.7332-1/09 oraz Wgdu Gminy Brody w przypadku
BK.1.7332-3/09,

- obwieszczenie 0 wsz@zu postpowania zamieszczone w prasie lokalnej, datyep
powiatu starachowickiego.

W przypadku ogtosze o wszczciu postpowania zamieszczonych na stronach
internetowych Urgdu Miasta Starachowice i Wgdu Gminy Brody, wymaganych 11d ust. 5
ustawy o0 szczegoélnych zasadach przygotowania izeegil inwestycji w zakresie drég
publicznych, nalgy stwierdzé, ze w aktach spraw Starosty Starachowickiego znajdig)
wystapienia organu do tych jednostek administracji, gdrbrak jest w aktach sprawy
potwierdz@ ich zamieszczenia.

Podczas kontroli stwierdzonee tr&s¢ zawiadomienia 0 wszeziu postpowania odpowiada
wymogom zawartym w art. 11d ust. 6 ustawy o szcmggh zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

3. Decyzja 0 zezwoleniu na realizaoywestycji drogowej:

W badanym okresie wydano 5 decyzji o zezwoleniueadizacg inwestycji drogowej,
zgodnie z ustawo szczegolnych zasadach przygotowania i realizagjestycji w zakresie
drég publicznych.

Termin wydania decyzji, okéony art. 11h ust. 1 i 3 ustawy 0 szczegolnych dash
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresieodr publicznych - 90 dni, nie zostat
przekroczony.

W badanych dwoch sprawach terminy te wynosity odpdwio:

- BK.1.7332-1/09, zlaenie wniosku — 15.01.2009r. — wydanie decyzji 22069r.
czas wydania decyzji 69 dni,

- BK.1.7332-3/09, zlaenie wniosku — 05.05.2009r. — wydanie decyzji 320@9r.
czas wydania decyzji 86 dni.

Podstawa prawna decyzji byta prawidtowa i zgodnestaw, o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiédmpublicznych.

W obu badanych decyzjach nie ddtomo terminu odpowiednio wydania nieruchaitio
lub wydania nieruchomigi i opr&nienia lokali oraz innych pomieszadgezgodnie z art. 16
ust. 2 ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowaedizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, poniewanadano rygor natychmiastowej wykonalcip zgodnie z art. 17 ww.
ustawy.

W decyzji z dnia 25.03.2009r., znak: BK.l.7332-1/09,Rozbudowa cigu drogi
powiatowej nr 0647T Starachowice — Lubienia odcimmek drogi 42 do ulicy Knacowej”
zawarte zostaly wszystkie elementy wymagane aftudtl 1 ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiédmpublicznych.

Natomiast w decyzji z dnia 30.07.2009znak: BK.1.7332-3/09 - ,Rozbudowa drogi
gminnej w miejscowéci Ruda, ulica D@a” nie okrdlono szczegélowych wymaga
dotyczcych nadzoru na budowie, zgodnie z art. 11f upktB lit. d ww. ustawy.

W decyzjach nie wskazano map z projektem podzistuohomdci jako zahcznikow
do decyzji.

4. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o zezwoleniueaizacg inwestycji drogowej:

Badane decyzje zostaly @orzone prawidiowo, zgodnie z art. 11f ust. 3 ustawy
0 szczegoOlnych zasadach przygotowania i realizagjestycji w zakresie drog publicznych,
tj. poprzez:



- przestanie decyzji inwestorowi,

- zawiadomienie wystane dotychczasowemuseraelowi/uzytkownikowi wieczystemu
na adres z ewidencji gruntow,

- obwieszczenie zamieszczone na tablicach ogiosZgtarostwa Powiatowego
w Starachowicach w obu przypadkach, ¢diz Miasta Starachowice BK.I.7332-1/090oraz
Urzedu Gminie Brody - BK.I.7332-3/09,

- obwieszczenie w prasie lokalnej.

W przypadku zamieszczenia obwieszczenia na stromaemetowych Urgdu Miasta
Starachowice oraz Ugdu Gminy Brody brak jest potwierdzenia takiego zssmczenia w
aktach sprawy, jest natomiast wysenie odpowiednio do ugdu miasta i do gminy Brody o
zamieszczenie obwieszczenia na stronach internetotygh jednostek.

Podczas kontroli stwierdzonae tre&¢ zawiadomienia o wydaniu decyzji jest zgodna
z art. 11f ust. 4 ustawy o0 szczegolnych zasadaaygptowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych, poniewvaawierato informag o miejscu, w ktorym mina
zapozna si¢ z trescia decyzji.

5. Na podstawie analizy zast¢eé zgtoszonych do protokotu kontroli, ktére wpiw do tut.
organu w dniu 20.04.2010r. — pismo z dnia 16.0420Xkontroluacy uznali ich czéciowa
zasadng&l, wprowadzac nasg¢pujace zmiany do protokotu kontroli:

- protokét kontroli na stronie 3, po punkcie:, (..9pinii Zarzadu Powiatu
Starachowickiego, wymaganej art. 11b ust. 1 ustawyczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznychadz wyjasnien, ze organ ten, nie
przedstawit swego stanowiska w ustawowym terminggmdnie z art. 11b ust. 2 ww. ustawy,”
uzupetlnia si przez dopisanie ,Znajdaga s¢ w aktach sprawy opinia Zamu Powiatu
Starachowickiego - tj. Uchwata Nr 161/2008 Zama Powiatu w Starachowicach z dnia
25.11.2008r. dotyczy wydania opinii w zakresie ldaxji inwestycji pn.: Rozbudowa drogi
powiatowej Nr 0617T (15921) Starachowice — Lubieodcinek od drogi Nr 42 do ul.
Krancowej. Podstaw prawry wydania tej opinii byly nieobowrujace na dzié ziozenia
wniosku przepisy ustawy o szczegoélnych zasadaclgptawania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych. Inny byt zakres wninslotyczcy wydania decyzji o lokalizaciji
drogi publicznej a inny wniosku o zezwoleniu na limje inwestycji drogowe,j.
Przedmiotowa uchwata Nr 161/2008 nie z@ostanowt niezlzdnego elementu wniosku
0 wydanie decyzji o zezwoleniu na realizaicjwestycji drogowe;.”,

- na stronie 4 protokotu sldla sk ustalenia: ,Ponadto dgdzona do akt opinia Zagdu
WojewodztwaSwigtokrzyskiego, dotyczyta ustalenia lokalizacji a nezwolenia na realizagj
inwestycji dla przedswzigcia pn.: ,Rozbudowa drogi gminnej w miejscaiwwbRuda, ulica

"M

Duza™.
W pozostatym zakresie zastzea nie uwzgédniono.
Pismem z dnia 26.04.2010r., znak: 1G.II1.0717-9Méntrolujacy przedstawili Starzie

Powiatu Starachowickiego stanowisko do zaswzenyjasniajace przyczyny uwzgdnienia
i nieuwzgkdnienia czsci zastrzeen (karta akt Nr 4).

Ocena dziatalngci podmiotu kontrolowanego w zakresie dotycgcym kontroli,
uwagi i wnioski z kontroli

Na podstawie wiej opisanych ustatedokonanych w trakcie kontroli, dziatakéto Starosty
Starachowickiego w zakresie wykonywania zade/nikajacych z ustawy dnia 10 kwietnia
2003r. o szczegodlnych zasadach przygotowania iizeegil inwestycji w zakresie drég
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publicznych (t. j. z 2008r., Nr 193, poz. 1194 zzipozm.)., nalgy ocené pozytywnie z
nieprawidtowdciami.

Nieprawidtowaci stwierdzone w czasie kontroli polegaty na:
1. Niekompletnéci wnioskéw w zakresie niegdnym do wszogzcia posgpowania w
sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realigacyestycji drogowej — art. 11b ust.
1iart. 11d ust. 1 ustawy o szczeg6lnych zasagenjgotowania i realizacji inwestyciji
w zakresie drog publicznych.
2. Braku udokumentowania w aktach sprawy zamiesuaza®a stronach internetowych
urzedow gmin widciwych ze wzgidu na przebieg drogi obwieszéze wszczciu
postpowania oraz o wydaniu decyzji — art. 11d ust. &rti 11f ust. 3 ustawy o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacivestycji w zakresie drég
publicznych.
3. Niekompletnéci decyzji o zezwoleniu na realizacjnwestycji drogowej, brak
wskazania wszystkich zgiznikbw do decyzji.

Whioski dotyczace doskonalenia dziatalngéci podmiotu kontrolowanego
w zakresie dotycacym kontroli.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtaiep Starosta Starachowicki powinien
podja¢ dziatania zmierzape do zwracania szczegoélnej uwagi naazatiki do wniosku,
wymagane przepisami ustawy o szczegolnych zasgoagigotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, w tym opinie, uzgodragzgwiadczenia.

Nalezy rowniez z wigksz starannécia przestrzega wymogow i elementow, ktére powinny
by¢ zawarte w wydawanych decyzjach.



