Protokot
kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Opatowie

Kontrole problemowg w dniu 21 maja 2010 roku przeprowadzili: Piotr Ferens -
kierownik Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (przewodniczacy zespotu kontrolnego)
oraz Mirostawa ldzik — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli w
Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
(czlonek zespotu kontrolnego), na podstawie upowaznien: Nr 411/10 i 412/10 wystawionych
w dniu 19 maja 2010 roku przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli SUW
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskOw oraz organizacja organu wykonawczego powiatu (uchwaty zarzadu powiatu).
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach i zatwierdzony przez
Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

W odniesieniu do skarg i wnioskéw kontrolg objeto lata 2008-2010 (do dnia kontroli).
Natomiast w odniesieniu do uchwat zarzadu powiatu kontrolg objeto lata 2009-2010 (do dnia
kontroli).

Funkcje Starosty Kazimierskiego w okresie objetym kontrolg petnit oraz nadal peni
Pan Kazimierz Kotowski. Przewodniczagcym Rady Powiatu w Opatowie jest Pan Bogustaw
Wiodarczyk.

W jednostce obowigzuje Statut Powiatu w Opatowie, przyjety uchwatg nr 1V/12/98 z
dnia 21 grudnia 1998 r. (z p6zn. zmianami)

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Opatowie zostat przyjety
uchwatg nr XLI/179/10 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 26 lutego 2010 r. Moc stracit
Regulamin Organizacyjny przyjety uchwatg Rady Powiatu nr XVI/65/03 z dnia 30 grudnia
2003 r. (ze zmianami).

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani Ewa

Masternak - kierownik Wydziatu Organizacji i Nadzoru Starostwa Powiatowego w Opatowie.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujgce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) i rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia



2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
(Dz. U. Nr 5, poz. 46).
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Opatowie oraz zarzgdzeniem Nr 4/99 Starosty Opatowskiego z dnia 29 stycznia 1999 roku
W sprawie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw obywateli w
Starostwie Powiatowym w Opatowie - zalatwianie skarg i wnioskow nalezy do zadan
wspolnych wydziatow. Natomiast za sprawng organizacyjnie strone zatatwiania skarg i
wnioskow oraz kontrole terminowego zatatwiania spraw w tym zakresie odpowiada Wydziat
Organizaciji i Nadzoru.
Centralny rejestr skarg i wnioskéw prowadzony w kontrolowanej jednostce oznaczono
symbolem — 0550 kat. archiwalna A, zas teczke aktowg 0551 kat. arch. BE 5 - zgodnie
Z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze
zm.). Prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 10 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opatowie nalezy do zadah Wydziatu Organizacji
i Nadzoru. Prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy ukfad rubryk
stosowany w rejestrach dla tej problematyki. Wzér rejestru zostat ustalony w zatgczniku do
zarzadzenia Starosty Opatowskiego z dnia 29 stycznia 1999r. Rejestr prowadzony jest przez
Pan Leszka Rzese — inspektora ds. kontroli i ochrony zdrowia w Wydziale Organizacji i
Nadzoru.

W 2008 roku w rejestrze skarg i wnioskow odnotowano wptyw 6 skarg, w 2009 roku —
1 skargii w 2010 r. 5 skarg.
Na podstawie zapiséw w rejestrze jak rowniez na podstawie dokumentow znajdujacych sie w
teczce aktowej z dokumentacjg skargowa kontrolujacy stwierdzili, iz 3 skargi z 2008 r.

przekazano wedtug wtasciwosci innym organom i 3 zatatwiono we wiasnym zakresie.

Art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi: ,Jezeli organ, ktory otrzymat
skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwiocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie siedmiu dni przekaza¢ jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc
réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazac¢ mu wiasciwy organ”.

Skargi zatatwiane w 2008 r. wedtug wiasciwosci zostaty przekazane z naruszeniem art. 231
Kodeksu postepowania administracyjnego, i tak:

- skarga p. Marianny G. z datg wptywu do Urzedu 17.04.2008r. przekazana 06.05.2008r.;

- skarga p. Wiadystawa W. z datg wptywu do Urzedu 27.05.2008r. przekazana 16.06.2008r.;
- skarga p. Kazimiery Z., ktéra wptyneta 29.05.2008r. zostata przekazana 16.06.2008r.

Ustalono takze, ze na pozostate skargi z 2008 oraz z lat 2009-2010 odpowiedzi udzielano z
zachowaniem ustawowego terminu. (Dokumenty, o ktérym mowa powyzej dotgczono do akt

kontroli.)



Kontrolujacy ustalili, iz wszystkie skargi odnotowane w centralnym rejestrze skarg i
wnioskow rozpatrywane byly przez Staroste Opatowskiego. Starosta zlecat prowadzenie
postepowan wyjasniajacych i sprawdzajacych. W przypadku skargi na pracownika Starostwa
Powiatowego, zarzuty zostaty potwierdzone, wyciggniete zostaly konsekwencje stuzbowe za
nieprawidtiowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Nie stwierdzono wpltywu skarg i
wnioskow do Rady Powiatu, skladanych w trybie Dziatu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego. Natomiast Rada Powiatu w Opatowie rozpatrywata 2 skargi na uchwaty w
trybie postepowan prowadzonych przed sadem administracyjnym (1 w 2008 r. i 1 w 2009r.)

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci sktadania skarg i wnioskOw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku,
w ktorym miesci sie kontrolowana jednostka co wypethia wymogi rozporzadzenia Rady
Ministréw z 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i

wnioskow.

2. Dokonano przegladu rejestru uchwat Zarzqdu Powiatu w Opatowie oraz teczek aktowych
zawierajgcych uchwaly podjete w latach 2009 i 2010 (do dnia kontroli) w oparciu o przepisy
instrukcji kancelaryjnej dla organdw powiatu.

Jak wynika z okazanej kontrolujgcym dokumentacji numeracja uchwat prowadzona
jest dla catej kadencji 2006-2010. W kontrolowanym okresie podczas posiedzen Zarzadu
Powiatu w Opatowie uchwalono 120 uchwat tj. od Nr 180/2009 z dnia 16 stycznia 2009 r. do
Nr 298/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r. W dwoch przypadkach odnotowano w rejestrze
podwojnie numerowane uchwaty Zarzadu (o numerach 220 i 221) réznigce sie numerem
posiedzenia Zarzadu Powiatu, i tak na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 22 czerwca
2009 r. uchwalono uchwaty nr 89/220/09 i 89/221/09, a na posiedzeniu 29 czerwca 2009 r.
podjeto uchwaty nr 90/220/09 i 90/221/09. (Dokumentacja w aktach kontroli.) W 2010 r.
Zarzad Powiatu w Opatowie podjat 16 uchwat.

Wszystkie uchwaly posiadajg podstawe prawng oraz podpisane sg przez czionkéw Zarzadu
Powiatu. Rejestr uchwal Zarzadu Powiatu, zostat oznaczony Or.ll. 0064 zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.). Z kolei, teczki aktowe
zawierajgce oprocz uchwal, takze protokoty posiedzen Zarzadu, oznaczono symbolem 0062,
ktory zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw powiatu przypisany jest dla hasta
klasyfikacyjnego ,Posiedzenia Zarzadu (protokoty)”. Problematyka uchwat podejmowanych
przez Zarzad Powiatu w Opatowie dotyczyla m.in.: zmian w regulaminach i budzetu
jednostek organizacyjnych powiatu, zakwalifikowania majgtku do zbycia bez przetargu,
zmian w planach dochoddéw i wydatkbw powiatu, udzielania upowaznieh kierownikom
jednostek organizacyjnych powiatu, przyjecia sprawozdan rzeczowo-finansowych jednostek

organizacyjnych powiatu oraz powotania komisji egzaminacyjnych dla nauczycieli.



Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru oraz teczek aktowych z uchwatami Zarzadu
Powiatu w Opatowie jest Pani Justyna Ciszewska — referent w Wydziale Organizacji i
Nadzoru, a do 15.07.2009r. byta Pani Ewa Masternak.

Staro $cie Opatowskiemu lub osobie posiadaj gcej jego pisemne upowa znienie,
przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje pr awo zgtoszenia — w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowany ch zastrze zen na pi$mie do
ustale A zawartych w niniejszym protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i zZto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego wyja $nienia tej

odmowy Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Niniejszy protokdt sporz agdzono w dwdch jednobrzmi  gcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Starosta Opatowski, drugi - organ zarz adzajacy kontrol e.
Obowi azkiem stron post epowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 4/2010.
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