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Starosta Powiatu Kieleckiego

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Powiecie Kieleckim — Powiatowym Zarzadzie Drég w Kielcach, ul. Mita 73, 25-
618 Kielce, w dniach 12 — 14 czerwea 2013 r. przeprowadzil Zespot Kontrolny w skladzie:

- Pan Maciej Panpuch — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

- Pani Beata Jakubowska - inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

- Pani Wiestawa Rusek — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju

Regionalnego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr 512, 513, 514 z dnia
10.06.2013 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowal realizacj¢ postanowien umowy dotacji w zakresie terminowosci
realizacji zadania, zaangazowania wktadu wiasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo
— finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania elementéw
objetych kryteriami oceny wniosku na zadanie a takze przestrzegania ustaw:

- O finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240

z pdzn. zm.),
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- O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.),

- Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z p6zn. zm.),

- O drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z pzn.
zZm.)

oraz

- Uchwaty Rady Ministrdw nr 233/2008r. z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawic
ustanowienia Programu Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 20117, zmienionej Uchwata nr 157/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 r.,
Uchwalg Rady Ministréw nr 138/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. oraz Uchwala
nr 174/201 1Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

Okres objety kontrola: 28.06.2012 r. do 28.09.2012 1.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

W ramach NPPDL Powiat Kielecki prowadzil projekt pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 0285T Micigézd — Podzamcze — Szczukowice wraz z budows chodnikéw
w miejscowosciach Micigézd i Podzamcze Piekoszowskie”.

Przebudowa drogi nr 0285T, zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym, projektowana byla
na odcinku o dtugosci 1905 mb.
W ramach przebudowy powyzszej drogi przewidziano:
e wykonanie poszerzen jezdni do 5,5 m oraz polozenie nowej nawierzchni,
e budowe chodnikéw szerokosci 1,5 m o tgcznej dlugosci 1,905 km, zjazdow
indywidualnych oraz zatoki autobusowej, ustawienie kraweznikéw betonowych,
e przebudowe skrzyzowania ulic: Piaskowej, Zamkowej i Zrédlanej na rondo

(w obrgbie ronda przewidziano budowe chodnikéw szerokosci 3 m oraz wykonanie

oznakowania poziomego i pionowego),

o przebudowg drogi, przy ktérej zlokalizowane s tereny pod zabudowe jednorodzinna,
e remont istniejgcych przepustéw i rowow oraz lokalnie budowe kanalizacji deszczowej

e wykonanie trawnikow na pasach zieleni.
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Starosta Kielecki Decyzja nr 4/2010 z dnia 17.03.2010r. oraz Decyzja nr 10/2010
z dnia 18.08.2010r. zatwierdzit projekt budowlany i zezwolil na realizacje inwestycji
drogowej.

Przebudowa w/w drogi powiatowej byta prowadzona w oparciu o zgloszenie zamiaru
wykonania robdt budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe w zakresie budowy
chodnika o szerokosci 2 m wzdluz drogi oraz polozeniu dywanika na istniejacej jezdni
asfaltowej zlozone przez Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach w dniu 4 pazdziernika 2010r.

Pierwsze postgpowanie przetargowe zostato uniewaznione dnia 17.05.2012r. poniewaz
najnizsza oferta przekroczyla warto$§¢ $rodkéw przeznaczonych na to zadanie
w budzecie Powiatu Kieleckiego. Beneficjent zwrocit si¢ z prosba do Wydziatu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi SUW o zgode na zmniejszenie zakresu rzeczowego zadania (pismo
znak: PZD.PZ-5564/19/12 z dnia 18.05.2012r.). Wniosek zostal zaopiniowany pozytywnie
przez Komisje Wojewodzka do oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach NPPDL,
a nastepnie uzyskal akceptacje Wojewody Swietokrzyskiego (pismo: FPP.I1.805.1.6.13.2012
z.dma 21.05.2012r.).

W zmienionym zakresie rzeczowym zadania przewidziano:

e przebudowe drogi na odcinkach o tacznej dtugosci 1240 mb (z wylaczeniem odcinka
na wykonanie ronda),

e wykonanie poszerzen jezdni do 5,5 m oraz polozenie nowej nawierzchni,

e budowe chodnikéw szerokosci 1,5 m o tgcznej dlugosci 1240 mb, indywidualnych
zjazdéw oraz zatoki autobusowej, ustawienie kraweznikéw betonowych,

e remont istniejacych przepustéw i rowdéw oraz lokalnie budowe kanalizacji deszczowej

o dlugosei 1090mb,

e wykonanie trawnikéw na pasach zieleni.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego przeprowadzonego
na podstawie ustawy zdnia 29 stycznia 2004r. ,Prawo zamoéwien publicznych” zostala
zawarta w dniu 20.06.2012r. Umowa nr 19M/0285T/2012 pomiedzy Powiatem Kieleckim
zwanym dalej Zamawiajacym a firma: Zaklad Budowlano — Drogowy ,Dukt”’, Wola
Murowana, ul. Zaktadowa 17, 26-052 Nowiny.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie 1 612 229,54 7

brutto, w tym 301 473,82 zt - podatek VAT — 23%.
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Wniesiono na rzecz Powiatu Kieleckiego zabezpieczenie w wysokoéci 5%
wynagrodzenia brutto — 80 611,48 zt w formie Gwarancji ubezpieczeniowe;.

Na pelnienie funkcji inspektora nadzoru przy realizacji w/w projektu ustanowiono
przedstawiciela Zamawiajacego na budowie - p. Zbigniewa Niciejewskiego.

Przekazanie placu budowy przez zleceniodawce nastgpito 28.06.2012 r., a rzeczowe
zakonczenie zadania, zgodnie z Umowa Dotacji Nr 28/NPPDL/2012 z dnia 10.08.2012 r. oraz
Umowa nr 19M/0285T/2012 z dnia 20.06.2012r przewidziano do dnia 29.09.2012 1.

Powiat Kielecki w dniu 8.11.2012 r. poinformowal Wydzial Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego, ze w trakcie realizacji robot budowlanych, na wniosek mieszkancow
zglaszajacych problem zalewania przylegtych posesji wodami opadowymi, wykonano
chodnik o dlugosci 225 m przy krawedzi jezdni, a nie jak pierwotnie planowano za pasem
zieleni. Zmiany, ktérych celem bylo usprawnienie odwodnienia terenu, dotyczyty
nastgpujacych rodzajow roboét: chodnikéw, zjazdéw indywidualnych, rowodw, ustawienia
barier, kanalizacji deszczowej. Rownoczesnie Beneficjent zwrécit sie z  prosba
o zaakceptowanie przedmiotowych zmian (akceptacji udzielono - pismo znak:
CRR.V.805.1.6.19.2012 z dnial3.11.2012r.). Powyzsze zmiany nie wplynely na wartosé
calego zadania i wielkos¢ dotacji.

W zwiazku z w/w zmianami oraz zakoficzeniem realizacji zadania Powiat Kielecki
przediozyl jednoczesnie uaktualniony wykaz wydatkéw kwalifikowalnych objetych
wnioskiem o dofinansowanie oraz Aneks nr 1 z dnia 14.09.2012r. do umowy z wykonawca nr
19M/0285T/2012 z dn. 20.06.2012r. wraz z kosztorysem. Ostateczna warto$¢ zadania nie
uleglta zmianie.

W dniu 28.09.2012r. dokonano wpisu do Dziennika Budowy, w ktérym potwierdzono
zakoriczenie robot zadania. Protokét odbioru konicowego robét i przekazania do eksploatacii
przebudowanej drogi powiatowej nr 0285T zostat sporzgdzony w dniu 28.09.2012r., zgodnie
z planowanym terminem. Komisja odbiorowa potwierdzila wykonanie robét w terminie
od 28.06.2012r. do 28.09.2012r., warto$¢ robot wyniosta 1612 229,54 zl brutto, jakosé
wykonanych prac oceniono jako dobrg i nie stwierdzono wad i usterek. Wykonawca udzielit
Zamawiajacemu na przedmiot umowy gwarancji do dnia 27.09.2015r.

Zapisy w Dzienniku Budowy potwierdzaja wykonanie rob6t w terminach ustalonych
w Umowie nr 19M/0285T/2012 z dn. 20.06.2012r. oraz Umowie Dotacji Nr 28/NPPDL/2012
z dn. 10.08.2012r.
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Prace przeprowadzono w istniejacym pasie drogowym zgodnie z zaakceptowanymi
przez Wojewode Swietokrzyskiego zmianami zakresu rzeczowego zadania, umows i aneksem
do umowy z wykonawcg oraz kosztorysem powykonawczym.

Warto$¢ robot wg umowy z wykonawcg jest tozsama z wartoscia robét odebranych
protokotem i wyniosta 1 612 229,54 zi.

Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach, do ktérego nalezy utrzymanie obiektu, otrzymat
w dniu 08.11.2012r. Pozwolenie na uzytkowanie udzielone przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Kielcach (Decyzja znak: SO.5011.122.2012).

Realizacja projektu spowodowata zwigkszenie spojnosci drég objetych wnioskiem
z siecig drég na obszarze wojewodztwa. Droga powiatowa nr 0285T Micigozd — Podzamcze —
Szczukowice pelni wazng rolg komunikacyjna w powiecie — bezposrednio taczy sie z droga
wojewoddzka nr 786 — Sw. Anna — gr. woj. — Wioszczowa — Lopuszno — Ruda Strawczynska —
Kielce oraz stanowi dojazd do drogi krajowej nr 7 Gdansk — Warszawa — Kielce — Krakéw —
Chyzne.

(dowod: akta kontroli — dokumenty nr 1 + 10)

W ramach realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowe Nr 0285T Micigozd
— Podzamcze — Szczukowice wraz z budowa chodnikéw w miejscowosciach Micigdzd
i Podzamcze Piekoszowskie” przeprowadzono jedno postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonawcg robét drogowych. Zesp6t Kontrolny stwierdzit, ze przetarg
zostal przygotowany i przeprowadzony w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz roéwne traktowanie wykonawcow. Szczegblowy opis przedmiotu
zamowienia oraz jego zakres zawieral przedmiar robot, szczegdtowe specyfikacje techniczne
oraz dokumentacja projektowa a warto$¢ zamoOwienia zostala okreslona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. Zamawiajacy zaznaczyl, ze jezeli w dokumentacji projektowej,
kosztorysach ofertowych i przedmiarach robot zostang uzyte nazwy producentow
i produktow, to stuza tylko i wylacznie doprecyzowaniu przedmiotu zaméwienia
a zamOwienie nalezy wykona¢ z materiatéw wskazanych w dokumentacji lub réwnowaznych
o podobnych parametrach technicznych.. Zamawiajacy zadat dokumentéw potwierdzajacych
speinianie warunkow udzialu w postgpowaniu zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30.12.2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé

zamawiajacy od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty moga byé skiadane.
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Zamawiajacy posiada Regulamin udzielania zamoéwiefi publicznych wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 19/2006 z dnia 2 listopada 2006 r. przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu
Drég w Kielcach. Do przygotowania i prowadzenia postepowari powolano Zarzadzeniem
nr 2/2011 z dnia 17 stycznia 2011 r. komisje przetargowa, pracujaca w oparciu o Regulamin
Pracy Komisji Przetargowej, bedacy zatacznikiem do tego Zarzadzenia. Zaréwno ogloszenia
o zamoéwieniu, jak i Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawieraly informacje
wymagane przepisami ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Ogloszenia o zaméwieniu
zostaly zamieszczone na portalu Urzgdu Zamoéwien Publicznych, w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie internetowej a STWZ na stronie
internetowej Zamawiajacego. Warunki udzialu w postgpowaniu, dokumenty potwierdzajace
spelnianie tych warunkéw, kryteria oceny ofert, termin ich skladania, zostaly ustalone
zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych. W toku badania i oceny ofert ztozonych
w postgpowaniu, komisja przetargowa nie odrzucita zadnej oferty i nie wykluczyta zadnego
wykonawcy. W postgpowaniu na wykonawcg rob6t budowlanych, sposrod dziesieciu
ziozonych ofert, wybrano, w oparciu o ustalone kryterium najnizszej ceny, oferte zlozona
przez Zaktad Budowlano — Drogowy DUKT Artur Piwowar, Wola Murowana ul. Zaktadowa
17, 26-052 Nowiny, na kwot¢ 1.612.229,54 PLN brutto. Podpisanie umowy z wykonawca
nastgpito  20.06.2012r. Ogloszenie o udzielenie zamoéwienia zostalo zamieszczone

w Biuletynie Zamowieni Publicznych dnia 21.06.2012 r.
(dowod: akta kontroli — dokumenty nr 11 + 20)

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapil z jednym wnioskiem o wyplate
dotacji z budzetu panstwa z dnia 17.10.2012 r. na kwote brutto 482 781,00 zt.

Przy wniosku dolaczony zostat protokét koncowy odbioru i przekazania do eksploatacji oraz
rozliczenie wydatkéw kwalifikowanych objetych wnioskiem o wyptate dotacji.

W trakcie przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia prawdziwosci kopii
dokumentow przekazanych przez Powiatowy Zarzad Drég potwierdzajacych poniesienie
wydatkoéw na realizacj¢ zadania. Pordwnano przedlozone do kontroli oryginaly dokumentéw
ksiggowych w/w faktur VAT oraz wydruki operacji z konta Beneficjenta na konto
wykonawcy robét zkopiami przekazanymi do SUW (przelew $rodkéw na konto

wykonawcy).
(dowdd: akta kontroli ~ dokumenty nr 21 + 25)
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Sprawdzono réwniez zabezpieczone w uchwatach srodki finansowe:
1. Uchwala NR VI/76/11 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 19 wrzeénia 2011 r.
w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowanych inwestycji o wartosci
przekraczajacej granicg ustalong corocznie przez Rade.
2. Oswiadczenie z dnia 28.06.2012 r. o $rodkach finansowych jednostki
przeznaczonych, jako udzial wlasny do zadania bedacego przedmiotem wniosku
0 dofinansowanie w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
— Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé - Rozwoj
W wykazie obrotéw i sald na kontach - na remont drég publicznych powiatowych -
kontrolowanego zadania zaksiegowano kwoty i przekazano $rodki wykonawcy.
Zadanie zostalo wykonane zgodnie z Umowa Dotacji Nr 28/NPPDL/2012 z dnia
10 sierpnia 2012 r. oraz Aneksem do Umowy. Terminy realizacji zadania zostaly zachowane.
Kopie dokumentow zostaly pordwnane z oryginatami dokumentéw w/w zadania
i potwierdzaty ich zgodnosé.
Zespél Kontrolujacy stwierdzit, iz zapisy Umowy Dotacji Nr 28/NPPDL/2012
o dofinansowanie projektu pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 0285T Micigézd —
Podzamcze — Szczukowice wraz z budowy chodnikéw w miejscowosciach Micigézd
i Podzamcze Piekoszowskie” zostaly zrealizowane zaréwno w zakresie przestrzegania
harmonogramu rzeczowo-finansowego okreslonego przez Beneficjenta jak i w zakresie
wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Dotrzymane zostaly zapisy Umowy
w zakresie terminu zlozenia wniosku o wyplate dotacji i sprawozdania koncowego
z wykorzystania dotacji. Okreslony w Umowie wraz z Aneksem termin realizacji zadania

réwniez zostal zachowany.

W zwiazku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybies

w kontrolowanym zakresie, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

z up. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO .

what Warszawski
:&AS'T‘T';E’('A DYREKTORA
Wydziotu Certyfikocji i Rozwoju Regionalnego

.................................................

(podpis dyrektora wydziatu)
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