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Sprawozdanie z kontroli

Kontrole dorazng w Urzedzie Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, ul. Mickiewicza 10, 28-100 Busko-
Zdroj, w dniach 24-25 kwietnia 2013 roku przeprowadzili: Piotr Gotda - inspektor wojewodzki w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — przewodniczacy
zespotu kontrolnego oraz Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewddzki w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach — czlonek zespolu kontrolnego, na
podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 306/13 1 307/13 z dnia 23 kwietnia 2013
roku wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego,

Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

- stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu decyzji o wygasnigciu

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2011-2012
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

W 2011 roku Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdr6j wydal dwanascie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza
miejscem sprzedazy z powodu niedokonania optaty za zezwolenie, natomiast w 2012 roku decyzji tej tresci
Burmistrz wydal w liczbie osiemnastu. Kontrolujacy odnotowali, ze szesciu przedsigbiorcow w 2011 roku
oraz czterech w 2012 roku odwotalo si¢ od decyzji Burmistrza do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach. W odniesieniu do jednego z wymienionych odwotan Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w 2011 roku uchylilo zaskarzong decyzj¢ Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj
stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia i umorzylo postgpowanie organu I instancji, wskazujac, ze dokonanie
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przez przedsigbiorce zlecenia przelewu platnosci za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w ostatnim dniu terminu przewidzianego w art. 11' ust.7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (podczas gdy uznanie rachunku
bankowego odbiorcy nastapito po tym terminie) nie narusza wymienionego wyzej przepisu.

Kontrolujacy zapoznali sie z dokumentacja obejmujacq migdzy innymi zestawienia wplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dokonywane przez przedsigbiorcoéw na rachunek Urzedu
Miasta i Gminy Busko-Zdréj za okres 2011-2012 oraz dowody ksiegowe potwierdzajace terminy wplywow
na rachunek Urzedu Miasta i Gminy za korzystanie z tych zezwolen.

W trakcie zapoznawania si¢ z dokumentacja ksiggowa zespot kontrolny odnotowal, ze czterech
przedsigbiorcow tj. Katarzyna Gadawska, Stanistaw Blichiewicz Sanato-Kawiarnia, Bozena Korczak -
Sanatorium Stowacki, Iwona Matusik — sklep spozywczo-przemystowy, Wioletta Wach - sklep spozywczo-
przemystowy, dokonalo optaty I raty w 2011 roku za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych z naruszeniem terminu wynikajacego z art. 11! ust.7. cytowanej ustawy.

Zgodnie z art.18 ust. 12 pkt 5 cytowane] ustawy, niedokonanie optaty w wysokosci okreslonej
w art.11! - ust.2 i 5 w terminach, o ktéorych mowa w art.11! ust.7 zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych - wygasa.

Pomimo naruszenia terminu, o ktérym mowa powyzej, przedsigbiorcom tym nie wydano decyzji
o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W wyniku prowadzonej analizy, przewodniczacy zespolu kontrolnego zwrocit si¢ do Burmistrza
Miasta i Gminy Busko-Zdrdj pismem z dnia 6 maja 2013 roku z prosba o odniesienie si¢ do stwierdzonego
przez kontrolujacych stanu rzeczy.

Ponadto kontrolujacy odnotowali, ze w odniesieniu do zezwolen z dnia 15 grudnia 2005 roku:
Nr 1/132/A/132/05 na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwa
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz Nr 1/132/B/126/05 na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy wydanych dla przedsigbiorcy Anna Sikora, Wiodzimierz Wrobel — PHU ,,SAWA” Spotka Jawna
— w dniu 21 grudnia 2010 roku na podstawie art. 155 Kodeksu postegpowania administracyjnego wydano za
zgoda strony decyzje przedluzajace waznos¢ wyzej wymienionych zezwolen na okres 4 miesiecy.

W odniesieniu do wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych stosuje sie przepisy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczegdlnosci art.18 ust.2 i 3a,
ktdrych to przepisdw nie zastosowano do wyzej wymienionych zezwolen (decyzji przedtuzajacych).

W zwigzku z tym zwrécono si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdr6j o przedlozenie
wyjasnien rowniez w tej sprawie. Pismo Burmistrza znak SO.1710.1.2013 z dnia 14 maja 2013 roku,
zawierajgce wyjasnienia w sprawie poddane zostaly stosownej analizie.

Odnoszac si¢ do pierwszej czesci wyjasnienn Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj ztozonych
w sprawie ustalen kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Busku Zdroju w zakresie
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wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy stwierdzi¢, ze
w przypadku niedokonania w terminie oplaty za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, zezwolenie wygasa
z mocy prawa. Wydanie decyzji o wygasnieciu ma charakter deklaratoryjny. Poglad o koniecznosci
wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia jest ugruntowany w orzecznictwie sadéw administracyjnych
Juz w uchwale sktadu pigciu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 czerwca 1997 r., OPK
32/97, wysunigto teze o obowiazku organu, ktéry wydal zezwolenie, stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia
w drodze decyzji na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 i § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Przywotane orzeczenie zapadlo na gruncie art. 9 ustawy dot. zezwolen na hurtowy obrét alkoholem jednak
przywotana tam argumentacja zostala zaakceptowana réwniez na gruncie orzeczen dot. sprzedazy
detaliczne;j.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz w przedstawionej wyzej sprawie nie dopetniono
obowiazkow wynikajacych z art. 18 ust.12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi tj. pomimo naruszenia przez czterech przedsigbiorcéw terminu, o ktérym mowa w art. 11'
ust.7 cyt. ustawy, przedsiebiorcom tym nie wydano decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Odnoszac sie¢ do problemu zmiany decyzji o zezwoleniu na sprzedaz napojow alkoholowych w trybie

art. 155 Kpa nalezy stwierdzi¢:

1. Wniosek o wydanie nowej decyzji w przedmiocie zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostal ztozony
jeszcze w dacie wazno$ci poprzedniego zezwolenia czyli w 2010 roku. Interpretujac literalnie
przepis art. 11 ustawy nalezy zauwazy¢, ze rokiem poprzednim w chwili wniesienia wniosku byt
2009r. za ktory dokonano juz kalkulacji wartosci sprzedazy poszczegdlnych grup alkoholi.
Whnioskodawca byt wigc w posiadaniu informacji, ktore umozliwialy wiasciwe obliczenie optaty.
Whniosek przedsigbiorcy winien zosta¢ rozpatrzony w oparciu o stan faktyczny i stan prawny
istniejacy w dacie orzekania, z zachowaniem catej wymaganej procedury.

2. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze naliczenie oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych jest czynnoscia materialno-techniczng, sposéb obliczenia optaty wynika wprost
z ustawy 1 nie wymaga wydawania decyzji w tym zakresie.

3. Jest oczywiste, ze skoro zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych zostaje udzielone
na Scisle okreslony czas, to wraz z uplywem przewidzianego w zezwoleniu terminu traci ono
waznos¢. Podobnie jak w przypadku zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi, tak
1 w przypadku zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych ustawa o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przewiduje przedtuzania terminu waznosci
zezwolenia. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz przedtuzenie okresu waznosci zezwolenia lezy

w interesie spotecznym poniewaz prowadzi do naruszenia zasady konkurencyjnosci, prowadzi
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia, wykonywanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdr6j zadan
obejmujacych wydawanie decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w latach

2011-2012 - oceniam negatywnie

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o przestrzeganie przepisOw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie wydawania decyzji dotyczacych stwierdzania
wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydawania kolejnych zezwolen
przedsigbiorcom, ktorym koncza si¢ dotychczasowe zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Jednoczesnie informuje, ze Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdr6j w terminie 3 dni roboczych od

dnia otrzymania niniejszego sprawozdania moze przedstawi¢ do niego swoje stanowisko, nie wstrzymuje to

jednak realizacji ustalen kontroli.
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